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yos mil quince.

VISTO para resolver el rec SOQ revision 291/2015-44, interpuesto por

or la Licenciada Monica Pérez Hernandez,

México, Distrito Federal, a uno de oct

el Comisariado Ejidal del Poblado **
Agente del Ministerio Publico racién, en representacién de la Federacién
por conducto de la Secretari Comunicaciones y Transportes, en contra de la
sentencia dictada el di marzo de dos mil quince, por el Tribunal Unitario
Agrario del Distrito n.el expediente 08/2013, relativo a la accion de restitucion

de tierras; y

ol

Tribunal Unitario Agrario del Distrito 44, el Comisariado Ejidal del Poblado ******,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado el diecisiete de enero de dos mil trece, ante el

demandd de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y del Gobierno del

Estado de Quintana Roo, las siguientes prestaciones:

"1.- La restitucion de una superficie consistentes en tierras de caracter ejidal con
medidas aproximadas de *****¥*hectdreas que inicia del kilometro ******(sjc)
al kilometro ******de Ja carretera denominada ******a Mérida con un ancho de
**XX%¥X metros de ancho y que se extiende desde el kilometro ******* hasta el
crucero con el ejido *****¥ y atraviesa nuestro ejido, carretera que fue
construida en la que ni el Gobierno del Estado de Quintana Roo ni la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal ha realizado el
procedimiento de expropiacion que sefalan las disposiciones legales aplicables y
por lo tanto son tierras inmersas dentro del plano general e interno del nicleo
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agrario que representamos ya que ahora con el pretexto de llevar a cabo /a
ampliacion y modernizacion de dicha carretera, con el argumento de que tienen
una "Posesion Historica” y que por eso también existe un supuesto "derecho de
via historico”, lo cual no es cierto, ya que jamas han realizado expropiacion
alguna sobre esa superficie de terrenos que hoy se reclaman su restitucion y en
Su caso se inicie el procedimiento expropiatorio respectivo.

Actualmente estian construyendo la ampliacion y modernizacion de Ja cinta
asfaltica en terrenos ejidales y que argumentan ser " Derecho de Via” lo cual no
es cierto ya que no existe el procedimiento de ocupacion previa y expropiacion
que se regulan por los articulos 93,94,95, 96 y demas relativos de la Ley Agraria
en vigor, asi como de los articulos 59, 60, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75,
*¥xxx¥x¥ 77 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, y 85.

2.- El cese o suspension de la construccion que realiza sobre tierras de cardcter
ejidal con las medidas citadas en los numerales que antecede, mismas que sin
previo procedimiento expropiatorio y sin haber cubierto los pagos de ocupacion
previa ha ocupado o invadido, destruye el asfalto y construye una via_de
carriles con cemento para /la circulacion de vehiculos automotor n
consentimiento de su legitimo propietario, el ejido demandante, as%

de cualquier acto material por parte de la demandada que tenga por objeto
invadir para construir o seguir construyendo sobre las tierras de cardcter ejidal
de nuestro ejido, aparte de /a ya invadidas.

3.- El cese de cualquier acto material por parte de la e tenga por
objeto invadir para construir, sobre las tierras de cardcter ejidal, después de los
**kx¥%¥ metros de ancho por los ******km. de largo referimos en los puntos
que anteceden, ya ocupadas o invadidas, sefialadas s tres numerales que
anteceden, cualquier modulo o modulos denominados:paraderos, que se tiene
conocimiento pretenden realizar para que lo 0 los que transiten sobre lo
ancho y largo de /o ya invadido, se estacionen para realizar el ascenso y descenso
de pasajeros y se deslicen de alta a ba elocidad y viceversa, sin perjudicar el
paso veloz de otros vehiculos, es decir, @ olo'para la construccion de paraderos,
sino también para carriles de des aceleramiento (sic) y aceleramiento.”

Lo anterior, con base uientes hechos:

"PRIMERO.- Por Re% residencial de fecha ******se doto al ejido de

7

*hxkXE - Municipie lar (antes Othon P. Blanco) una superficie de
**¥¥¥*hactdreas e ccion Agraria de Dotacion de tierras en beneficio de
***¥ peneficia que senialar que fue motivo de una segregacion de
la misma fecha y que no forman parte de la superficie
que hoy se reclaman, asimismo la unica expropiacion realizada fue por
"Diconsa” mediante Resolucion Presidencial de fecha 11 de Abril de 1994,
siendo la superficie expropiada ******3reas.

lo de los Trabajos de delimitacion y destino de las tierras ejidales

ROCEDE) /a superficie del plano interno es de ******hectdreas de Tierras

ejidales las cuales y derivado de las demarcacion del asentamiento humano,

fraestructura, rios arroyos y cuerpos de agua, dreas especificas, la reserva

de crecimiento y parcelas con destino especifico la superficie que comprende
las tierras de uso comun es actualmente de ******fHectdreas.

SEGUNDO.- Con motivo de la modernizacion de las vias federales de
comunicacion el gobierno federal a través de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes en Coordinacion con el gobierno del Estado de Quintana Roo,
han presentado proyectos para la ampliacion y modernizacion de /a carretera
en tierras propiedad del ejido que representamos, al respecto la dependencia
el gobierno federal antes citado ha levantado plano topogréfico del ejido que
representamos *****¥ donde grdficamente se han plasmado las superficie de
terrenos que pretenden afectar y que actualmente y de manera parcial se
encuentran en posesion por personal de las referidas dependencias de
gobierno.

Asi mismo se tiene conocimiento que la demanda pretenda desposeer a
nuestro representado de mas superficie de tierras ejidales, para construir a los
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bordes de la ya invadido, paraderos con miras de que los vehiculos que
transiten sobre Jo ancho y largo de lo ya invadido, se estacionan para realizar
ascenso y descenso de pasajeros y se deslicen de alta o baja velocidad y
viceversa, sin perjudicar el paso veloz de otros vehiculos, es decir, para
carriles de des aceleramiento y aceleramiento, aceleramientos y descensos
para personas, asi como destruir en forma intencional al ocupar o invadir las
tierras propiedad del demandante, diversos arboles madereros y frutales.

TERCERO.- Actualmente la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ocupo
tierras el ejido en la superficie antes mencionada, sin previo procedimiento
expropiatorio y sin consentimiento de su legitimo propietario, superficie donde
pretenden construirse la via de asfalto de dos carriles para la circulacion de
vehiculos automotores, y destruye de nuestra cuenta. En forma intencional al
ocupar o invadir las tierras propiedad del demandante adrboles frutales y
madereros, asi como cercas, vallas, bardas, alambradas de puas, y demads
menesteres que estaban colocados y tenian por objeto senalar los limites de
propiedad de las tierras de ejido demandante, y hortalizas.

Asimismo, se tiene conocimiento que la demandada pretende despojar al eji
que representamos con mds superficie para construir paraderos c

finalidad de que los vehiculos que transiten sobre lo ancho y larg lo ya
invadido, se estacionen para realizar ascenso y descenso de pasajeros y se
deslicen de alta a baja velocidad y viceversa, sin perjudicar el paso veloz de
otros vehiculos, es decir, para carriles de des aceleramien
asi como destruir en forma intencional al ocupar o invadir /a.
del demandante arboles frutales y madereros asi como cerc.
alambradas de pias, y demas menesteres que estab /ocados y tenian por
objeto senalar los limites de propiedad de las t“r% ejido demande, y

hortalizas.

Con fecha 04 abril del 2012, los anteriores i
del ***¥**  soficitaron informacion
Director General de la Secretaria de C
que informara sobre los trabajos de
Mérida —Chetumal, tramo Lazaro
sobre los procedimientos que
Transportes para /a licitacion

tes del comisariado ejidal
iguel Angel Niafez Gavildn,
jcaciones y Transportes, a efecto de
ipliacion de la carretera via corta.
enas- ***¥*¥¥¥*_ ya que el ejido desconoce
3 la Secretaria de Comunicaciones y
a obra ya que las tierras donde se pretende
realizar la ampliacion de /a retera son tierras ejidales consideradas de uso
comin, esto de acuerdo con_el plano interno que se encuentra inscrito en el
Registro Agrario Nacional, peticion de la cual no tuvimos respuesta alguna
hasta la presente fe

Con fecha 06 yo de 2012, y estando en el local que ocupa la comisaria
ejidal del paﬂ% el desarrollo de la asamblea general de ejidatarios ya la
que previame se invito a participar a personal de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, asi como al Lic. Luis Manuel Ricardo Pech,
Subsecretario Asuntos Politico del gobierno del estado de Quintana Roo,
qui su intervencion y haciendo alusion a los beneficios colaterales que
la construccion de la ampliacion de la carretera y de los recursos que se
7an y que beneficiaria a la poblacion al contratarse mano de obra,
C ra de material, etcétera, nunca menciono sobre la firma de un convenio
le ocupacion previa a la expropiacion de las tierras ejidales que sefiala la Ley
Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, manifestando tunica y exclusivamente que el ejido tenia /la
opcion de proceder por la via legal que corresponda para reclamar sus
derechos sobre las tierras del ejido donde se ampliaria la carretera, y que no
habia posibilidad de una negociacion, acto seguido abandono el presidium
donde se encontraba conjuntamente con el personal de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Es importante sefialar Sr. Magistrado que el personal de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes ha manifestado que /os terrenos se encuentran
en el derecho de via y que en diversos numerales de /a ey de vias generales de
la comunicacion y ley general de bienes nacionales se establezca que las
carreteras como vias de comunicacion constituyen bienes de uso comun y por
tanto del dominio publico, al respecto consideramos que esto no basta ya que
en ningun momento estas tierras han dejado de ser ejidales, bajo ningiun
procedimiento y especificamente el de la expropiacion para que el gobierno
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federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
adquiera la propiedad en el que pueda disponer libremente de las tierras que
se requiera para la ampliacion de la carretera y consecuentemente se
constituya el derecho de via de ahi que esa condicion no lo exime de la
responsabilidad de llevar a cabo el procedimiento de expropiacion que sefiala
la Ley Agraria en su articulo 93.

Por otra parte el articulo 95 de /la Ley Agraria que a la letra dice:

Articulo 95. Queda prohibido autorizar la ocupacion previa de tierras
aduciendo que, respecto de /Jas mismas, se (tramita expediente de
expropiacion, a menos que los ejidatarios afectados o la asamblea, si se trata
de tierras comunes, aprueben dicha ocupacion.

De acuerdo con lo sefialado es importante citar la tesis jurisprudencial
sustentada por el pleno de /a suprema corte de justicia de la nacion, publicada
en la gaceta del semanario judicial de la federacion. Octava época, tomo
agosto de 1993, cuyo texto y rubro son: 5?\
Di
e

"DERECHO DE VIA. PARA QUE ESTE EXISTA, LA FEDERACION
ADQUIRIR LA PROPIEDAD DE LOS TERRENOS QUE LO CONSTI. ”

transcribe).
5.- INSPECCION JUDICIAL.- Que deberd practicarse por e. . Tribunal en el
lindero en controversia, asi como en las tierras que lie sesion el

demandado, a fin de constatar esto y el tipo de explotacion ue es objeto la
referida superficie por parte del hoy demandado. \

6.- PERICIAL TOPOGRAFICA.- Que se desahog.
exhibiremos oportunamente, el cual de
presentaremos en el momento procesal op
establecer /a superficie exacta que el ejit mandado se encuentra ocupando
de las tierras propiedad de nuestro S do, asi como su ubicacion y
colindancias de los terrenos de nue%a lo ocupados por los demandados.

7.- INSTRUMENTAL.- Consiste.
se practiquen en el juicio.

PRESUNCIONAL.- En s
actuado del juicio y n

‘enor de cuestionario que
tener el perito que
esto con la finalidad de

s en cada una de las actuaciones que

aspecto legal humano, que se derive de /o

Estas pruebas s% tran relacionadas con todos y cada uno de los hechos
S

contenidos q ‘e demanda.
DERECHOS

Son aplicables cuanto al fondo del asunto los articulos 9° 43, 49 y demds
rel. de la'Ley Agraria, 830, 831, 886, 887, 895, 901 y 904 del Codigo Civil

a strito Federal en materia comin y para toda la Republica en materia
%’ |, de aplicacion supletoria.

&ar las acciones reales, se reclaman derechos reales y se dan y ejercitan
contra el que tiene en su poder la cosa; /a restitucion compete a quien no esta
en posesion de la cosa de /a cual tiene la propiedad y su efecto serd declarar
que el actor tiene el dominio sobre ella y que se la entregue los demandados
con sus frutos y accesiones.

Conforme a la documentacion que exhibimos con este escrito inicial de
demanda, es incuestionable la existencia de un derecho legitimo y que ese
derecho de propiedad ha sido lesionado; tenemos por ende, capacidad e
interés legitimo en deducir la accion restitutoria en contra de uno de los
demandados, para el efecto de que se declare que el nicleo ejidal que
representamos tiene el pleno dominio asi como el derecho a explotar sobre /a
fraccion de terreno que da origen a esta reclamacion y nos sea restituido.

IL.- El Procedimiento se rige por lo dispuesto en los articulos 163, 164, 170,
178 180, 185, 186, 187, 188 y 189 de /a Ley Agraria, 332 y demas relativos
aplicables del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
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supletoria a la materia agraria.

III.- Este Tribunal Unitario Agrario es competente para conocer del presente
Juicio, conforme a los articulos 27 Constitucional fraccion XIX, 163 y 164 de /la
Ley Agraria, 1°.

"TIERRAS DE USO COMUN. LOS EJIDATARIOS O COMUNEROS, TIENEN
LEGITIMACION PARA DEFENDER LAS QUE LE HAYAN SIDO CONCEDIDAS
LEGALMENTE” (Se transcribe).”

2.- Mediante acuerdo del veinticinco de enero de dos mil trece, se admitid
a tramite la demanda con fundamento, entre otros, en las fracciones II y XIV, del
articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, registrandose el expediente
en el Libro de Gobierno con el nimero 08/2013; se ordend el emplazamient los
demandados y se sefald el tres de abril de dos mil trece, para que tuviera@%o

la audiencia prevista en el articulo 185 de la Ley Agraria. &
3.- La audiencia de ley se llevo a cabo el diecinue\?% de dos mil
trece, en la cual el A quo, con fundamento en la fraccién VI | articulo 185 de la

Ley Agraria, exhortd a las partes para que llegaran<«a una.composicién amigable, lo
que no fue posible; por lo cual, la parte actora r. % escrito inicial de demanda y
ofrecié las pruebas de su intencién; po @a e, los codemandados dieron
contestacion a la demanda vy ofrecieron la ebas que consideraron pertinentes, en

los siguientes términos: %

Licenciada Elsy d@en Trejo Lopez, Agente del Ministerio Publico de la
Federacion, en represe e la Federacién por conducto de la Secretaria de
o)

Comunicaciones @ €S, EXpUsO:

"Por otra parte, cabe hacer mencion que las prestaciones de la actora
inmiscuyen un bien de cardcter nacional como lo es la carretera, por lo que de
est: er que existe un conflicto con respecto al mismo, esté debera ser
imido ante los organos jurisdiccionales de cardcter federal competentes
/lo, conforme a los dispuesto por los artiuclos 24, 42, 23 de /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1° 3° 6° 7° 9°y 13
le la Ley General de Bienes Nacionales; 2° de la Ley de Vias de Generales de
Comunicacion, articulo 1° 2° y 3° de /a Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, mismos que expresan lo siguiente:

[...]

En tales condiciones, en el presente asunto no se esta ante la presencia de una
controversia de cardcter agrario, pues de ninguna manera se altera, modifica o
extinguen sus derechos agrarios, ni determina la existencia de obligacion
alguna que trascienda a su esfera de derechos agrarios, si no ante
requerimientos de pago de una superficie, de darios y perjuicios, pero no de un
conflicto que entrafie la tenencia de la tierra, debido a que la base del hoy
actor radica y se funda en una posicion eminentemente economica, sin que la
misma sea considerada dentro de las causales a las que esta obligado a
conocer los Tribunales Agrarios.”
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Licenciado Gaspar Armando Garcia Torres, Procurador General de Justicia

del Estado de Quintana Roo, sefald:

"A).- La correlativa de la demanda marcada con el numero 2 SE NIEGA por ser
totalmente improcedente, toda vez que la parte actora carece de accion y
derecho para demandar a mi representado la restitucion de una superficie
consistente en tierras de cardcter ejidal con medidas aproximadas de
**¥¥¥*phactdreas que inicia del kilometro ***¥*x¥x¥xxx¥x¥g[ Kilometro
*xxx¥¥de la carretera denominada ******a Mérida con un ancho de ******
metros y que se extiende desde el kilometro ****** hasta el crucero con el
egjido ****¥¥% en razon de que el Gobierno del Estado no ha construido dicha
carretera a la que hace alusion el ejido actor por lo cual también SE NIEGA e/
derecho de la parte actora a solicitar de mi representado el inicio del
procedimiento de expropiacion.

Asimismo, SE NIEGA el derecho de /a parte actora de solicitar » ~
representado el procedimiento de ocupacion previa y expropiacio. %
ampliacion y modernizacion de la cinta asfadltica que alude, en virtu. que.mji
representado se ha abstenido de realizar ampliacion y modernizacion a. a.

totalmente improcedente, toda vez que la actora carece cion y derecho
para demandar de mji representado el cese o suspensio C uccion ya
que como se ha sefialado en lineas preinsertas mi rep. ntado no estad
realizando construccion alguna.

B).- Respecto a la prestacion que se contesta con numero 2 SE NIEGA por ser

sta con mumero 3, SE
gativos corresponde su
nicamente podra hacer al

C).- Por lo que se refiere a la prestacion qu
NIEGA, y dado el caso de que son h
acreditacion a la parte que los invoca,
demostrar los hechos positivos que /o s

Asimismo, el Procurador | de Justicia del Estado de Quintana Roo

opuso reconvencién en con@ jido *¥¥kkx  oolicitando las siguientes

prestaciones:

"A).- El recon { na por ser de interés social de la existencia de una

donde actualmente se encuentra ubicada la carretera federal, conocida como
la **¥**¥g5 Mérida y su correspondiente derecho de via con una superficie de
** *s‘* *¥*que inicia del kilometro ******¥¥¥¥xxal kilometro ****¥*¥de Ja

.- Como consecuencia a /o anterior, se imponga al ejido en sentencia firme,

obligatoriedad de permitir el libre transito en el citado tramo carretero, asi
como todo uso y disfrute que del mismo derive, sin contraprestacion de
ninguna especie.

C).- Se prohiba que en dicha servidumbre se realicen obras de construccion,
plantaciones o cualquier otro tipo de actividad, que impida o ponga en riesgo
la operacion, mantenimiento y vigilancia del tramo carretero motivo del
presente asunto.

D) Se gire instruccion por su conducto al C. Registrador del Registro Agrario
Nacional, ordenando se proceda a registrar la superficie que constituyen el
derecho de via de /la servidumbre legal de paso a favor de /a sociedad.

E).- El pago de los gastos y costas que se generen con motivo del presente
Juicio.”
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Razén por la cual, el A quo difirid la audiencia para su continuacion el
veinticuatro de octubre de dos mil trece, dando oportunidad a la parte actora de

contestar la reconvencion.

4.- En la fecha sefalada para la continuacidon de la audiencia de ley, el
Comisariado Ejidal del Poblado ****** dio contestacion a la demanda

reconvencional de la siguiente manera:

"Por lo que respecta a las prestaciones que reclama del Ejido *****X
Municipio de Bacalar, Estado de Quintana Roo, se sefiala /o siguiente:

1).- Negamos la accion del actor en reconvencion, denominado Gobier.
Estado de Quintana Roo, por lo que respecta a solicitar el reconocimie
existencia de la servidumbre legal de paso, desde antes de I
presidencial, respecto de una superficie de ******hectdreas en donde se
ubica el tramo carretero de aproximadamente ****¥** metros de ancho, via de
asfalto de dos carriles que abarca del kilometro ******¥¥xxx¥g[ **x¥*¥¥*de [
carretera federal conocida como ******3 Mérida, por ser de-i terj.:;/éal sin
contraprestacion de ninguna especie, toda vez que ca/C re O,

), como se
demostrara mas adelante.

2).- Negamos la accion del actor en reconvencion gobierno del Estado de

Quintana Roo, para solicitar que se imponga n sentencia firme, /a

obligatoriedad de permitir el libre transito 'ado tramo carretero, asi

como todo uso y disfrute que del mis. 3, sin contraprestacion de
7,

ninguna especie, toda vez que careci como se demostrard mas
adelante.

0.del actor en reconvencion, Gobierno del
icitar se prohiba en dicha superficie se
taciones o cualquier otro tipo de actividad,
a operacion, mantenimiento y vigilancia del
arece de razon.

3).- Negamos la accion y el dere
Estado de Quintana Roo, para
realicen obras de construccio,
que impida o ponga en_ri
tramo carretero, toda vi

4).- Negamos /a
Estado de Quin
al C. Registra
registrar la
legal de paso a

/ derecho del actor en reconvencion, gobierno del

en el que solicita se gire instruccion por su conducto

Registro Agrario Nacional, ordenando se proceda a

icie que constituyen el derecho de via de /la servidumbre
or de la sociedad, ya que ésta también carece de razon.

5).--Negamos la accion y el derecho del actor en reconvencion, Gobierno del
Est. intana Roo, para solicitar el pago de gastos y costas que se
e n por la tramitacion del presente juicio, toda vez que la reclamacion,
n cuando se ventile interés publico, su origen es de cardcter social y en ese
tenor no existen las condenas a gastos y costas.”

Acto seguido, el Magistrado del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 44,
fijé la litis y, posteriormente, en la etapa probatoria admitié las pruebas aportadas
por las partes, quedando desahogadas en ese acto las que por su propia y especial

naturaleza asi lo permitieron.

5.- Una vez que se desahogaron todas las pruebas y las partes formularon
sus alegatos, al transcurrir el término para hacerlo, el Tribunal A quo pronuncié

sentencia el diecisiete de marzo de dos mil quince, en la que resolvio:
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"Primero. Es procedente la via ejercida, por los integrantes del comisariado
ejidal del nicleo agrario "******, Municipio de Bacalar, Estado de Quintana
Roo.

Segundo. En consecuencia, la parte actora acredita parcialmente su accion de
restitucion sobre la superficie ******hectareas (******), sin embargo, al ser
notoria la imposibilidad material para condenar a la SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, a /a entrega de la superficie reclamada,
ya que se trata de un bien de uso comiin administrado actualmente por la
Federacion por encontrarse destinado a un servicio publico de interés general
para la poblacion, como /o es /a via de comunicacion carretera federal nimero
*¥¥¥¥%  conocida también como ******3 Mérida; ademds de tratarse de un
acto consumado irreparablemente desde el punto de vista material; es decir,
que no pueden restablecerse las cosas al estado previo a la ocupacion y
construccion y ampliacion de la aludida carretera, ya que de condenar a
desocupacion y entrega, se afectaria gravemente a la sociedad en
proporcion que los beneficios que pudiera obtener el ejido actor, co.
finalidad de no mermar los derechos de propiedad del nicleo poblacion
accionante y dado el destino que se le dio a /a tierra materia de restitucion,
procede condenarse a la SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,
representada por la Procuraduria General de la Republica, para que inicie el
procedimiento de expropiacion correspondiente a favor del nicleo. agrario
accionante, por las ******hectireas (******), que ocup lemandada y
constituye la superficie reclamada, en sustitucion de Iérest‘ cion de tierras,

de conformidad con /o expresado en el Considerando este fallo.

cie de ****¥¥pectdreas
prescribio la accion de
con lo expresado en e/
suelve de esta prestacion a
S Y TRANSPORTES.

Tercero.- En relacion a /a restitucion de la
(****¥*%) easta resulta improcedente, debie
restitucion sobre esta superficie, de confo.
Considerando VI de este fallo. Por o an

Cuarto. Se declara que el ente p
tienen falta de legitimacion en-la para obtener sentencia favorable, al
acreditarse de autos que la ca % a federal namero ****** conocida también

como **¥¥*¥z Mérida; que a longitud de aproximadamente ******de

Las consi ciones que sirvieron de sustento al Magistrado de Primera

Instancia para dictar la sentencia son las siguientes:

4 PD{CM. Este Tribunal Unitario Agrario Distrito 44, es competente
a resolver el presente asunto, conforme a lo establecido por el articulo 27
&5 ion XIX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 158,
9, 160, 161, 162, 163, 185 y 189 de la Ley Agraria en vigor; 1° 2° fraccion
II, 18 fraccion I1, V y XIV de /la Ley Orgadnica de los Tribunales Agrarios; asi
como en los acuerdos plenarios del Tribunal Superior Agrario, de fechas cuatro
de abril del afio dos mil y dieciséis de octubre de dos mil uno, publicados,
respectivamente, en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de abril del/
ano dos mil y el veintitrés de octubre de dos mil uno, el primero, que modifico
la competencia territorial de los Tribunales Unitarios Agrarios de los Distritos
3, 44 y 29, con sedes en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; Gomez Palacio, Durango y
Villahermosa, Tabasco, respectivamente, constituyendo la sede del Distrito 44
en /la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, y el segundo, que establece como
competencia territorial de este Tribunal, todos los municipios del Estado de
Quintana Roo y deja de ser de su competencia el territorio de la subsede
Campeche, Campeche.

II. PERSONALIDAD El requisito de procedibilidad quedo acreditado en
términos del articulo 1° del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en materia agraria, en virtud de que /os actores ******s,
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comparecieron en su cardcter de presidente, secretario y tesorero del
comisariado ejidal del poblado de ******, municipio de Bacalar, Quintana Roo
debidamente acreditados en autos, mediante el acta correspondiente en
donde fueron electos como organos de representacion del ejido actor, asi
como con las respetivas credenciales expedidas por el Registro Agrario
Nacional, expresando en su demanda su interés en que se constituya un
derecho a su favor y se imponga una condena a la demandada SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, quien no comparecio a juicio en tiempo y
forma debido, como se hizo constar durante la audiencia de derecho que tuvo
verificativo el dia diecinueve de agosto de dos mil trece (fojas 141 a 142), asi
como en su continuacion de la misma veinticuatro de octubre de dos mil trece
(fojas 175 a 178), veinte de noviembre de dos mil trece (fojas 211 a 212), y
veintiuno de enero de dos mil catorce (fojas 250 a 251) ni persona alguna que
legalmente la represente, estando la misma debidamente notificada y
emplazada del presente juicio. No obstante que el dia dieciocho de junio de
dos mil trece, se recibio en oficialia de partes de este Tribunal Unitario Agrario,
un escrito signado por el licenciada Elsy del Carmen Trejo Lopez, Agente
Ministerio Publico de la Federacion, quien promovio en representacion
Federacion, ésta por conducto de la SECRETARIA DE COMUNICACI
TRANSPORTES, mismo escrito que obra agregados en autos (fojas 96 a 138,
Asi como GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, quien estuvo
representado por la PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DF
QUINTANA ROO, a través de sus autorizados licenciado Cesar Guadalupe Dzul
Tuz y la licenciada Margarita Gonzalez Novelo (fojas 164 a , /

IIT. GARANTIA DE AUDIENCIA Y LEGALIDAD. En el presenti unto se realizo
el emplazamiento respectivo a la parte demandada, omo se especifico en
el resultando 3° de esta resolucion, con lo que.tuvi la oportunidad de
contestar la demanda y ofrecer sus pruebas p. Wnsa de sus intereses,
desahogadndose en el juicio todos y cada los medios probatorios
ofrecidos tanto por la parte actora como por andada, ddndose estricto
cumplimiento al procedimiento estableci el Titulo Décimo, Capitulos 1, 11,
IIT y V de la Ley Agraria; concedien n ello a las partes el goce de las
garantias de audiencia, seguridad. juridica y legalidad contenidas en los
articulos 14 y 16 de la Constituci itica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que asi consta en /as divers. nes que integran este expediente.

IV. SENTENCIA A VERD. DA. De /la apreciacion de los hechos
argumentados por la p ra, de la negativa de la parte demandada a
comparecer a juicio, asi como de los medios de conviccion ofrecidos durante la
secuela procesal, e se dicta a verdad sabida sin sujecion a reglas
sobre la estimacion pruebas, debidamente fundada y motivada como /o
establece el a. 9 de la Ley Agraria, en el entendido que la verdad
sabida entrcés nceptos, tiene el de inducir a resolver Jos casos y pleitos
sin atenerse a formalidades de derecho, sino inspirdndose en /la equidad y
buena fe. Asimismo, que por conciencia se entiende el autoconocimiento
humano, facultad moral que distingue el bien y el mal. Conocimiento reflexivo
ye , Conceptos visibles a fojas 386 y 448 del DICCIONARIO DE DERECHO
U O0S I y IV, de Guillermo Cabanellas, de Editorial Heliasta S.R.L.,
Aires, Republica Argentina, 82 edicion 1974.
&e

niendo aplicacion en el presente asunto la Jurisprudencia del Tribunal
Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, relativo a la Novena Epoca, Tomo V, Febrero de
1997, Tesis XXIII. J/7, consultable a pagina 667, del rubro y texto siguiente:

"SENTENCIAS EN MATERIA AGRARIA. DEBEN RESOLVERSE A VERDAD SABIDA

LAS CUESTIONES QUE SE PLANTEAN ANTE LOS TRIBUNALES AGRARIOS,
BASANDOSE EN LA EQUIDAD Y LA BUENA FE. De conformidad con el articulo
189 de la Ley Agraria en vigor, las sentencias de los Tribunales Agrarios se
dictaran a verdad sabida, entendiéndose por ella la que conduce a resolver las
controversias acorde con /Jas constancias de /los autos sin sujetarse
necesariamente a las formalidades y reglas sobre estimacion de /as pruebas;
inspirandose en la equidad y en la buena fe, cumpliendo con la exigencia de
fundamentacion y motivacion que previene el articulo 16 constitucional.”

Asimismo, surte aplicacion /a Jurisprudencia identificada como
24,/7.160/2008, sustentada por la Segunda Sala de Justicia de la Nacion,
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publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVIII, Noviembre de 2008 pagina 237, aprobada en sesion
privada del veintidos de octubre de dos mil ocho, cuyo rubro y tenor son los
siguientes:

"TRIBUNALES AGRARIOS. ESTAN FACUL TADOS PARA INVOCAR Y APLICAR EN
SUS RESOLUCIONES UNA NORMA JURIDICA COMO FUNDAMENTO AUN
CUANDO LAS PARTES NO LA HAYAN ADUCIDO EN EL JUICIO, SIN QUE ELLO
REPRESENTE VIOLACION AL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA DE LAS
SENTENCIAS. De los articulos 186 y 189 de /a Ley Agraria, se advierte que los
tribunales agrarios dictaran las sentencias a verdad sabida, apreciando los
hechos y Jos documentos en conciencia, fundado y motivando sus
resoluciones, conforme a la litis efectivamente planteada por /as partes en sus
escritos de demanda y contestacion, y en términos del derecho que estimen
aplicable al caso concreto practicando, ampliando o perfeccionando Ilas
diligencias que /a propia ley prevé para tal efecto, siempre que sean
conducentes para el conocimiento de la verdad sobre los puntos litigiosos.
ese sentido, se concluye que dichos organos jurisdiccionales estan facultade
para invocar y aplicar en la resolucion de la controversia sujeta a
competencia una norma juridica como fundamento, aun cuando las

la hayan aducido como tal en sus acciones o excepciones respectiva € sin
que ello constituya una variacion a la litis ni una vulneracion del principio de
congruencia de las sentencias.”

ribunales
los juicios de

Ahora bien, el articulo 18 fraccion 1V, de la Ley Orgadnica
Agrarios, faculta a los tribunales agrarios para conocer
nulidad contra resoluciones de autoridades agrarias /teren, modifiquen o
extingan un derecho o determinen la existenci d& obligacion, en los
Juicios de esta indole el accionante deberd acreditar la violacion cometida en
su perjuicio por la autoridad cuya resolucio. la declarar nula, ya sea
durante el procedimiento que conlleva dich ucion, o que ésta resulte
contraria a las leyes agrarias. El obje este tipo de procedimiento es
resolver de manera imparcial las c ersias entre los particulares y /a
administracion publica relacionada.con el sector agrario, es un medio que
tiene el gobernado para que un.acto administrativo sea revisado por una
autoridad diferente a la que_lo emitido, a efecto que se determine /a
legalidad del mismo y conseci ente la validez o invalidez del propio acto
impugnado configurandos n contencioso administrativo de plena
Jurisdiccion.

Es de precisarse a
estricto derecho.qu
los argument la luz de lo expresado en el escrito de demanda, sin que
pueda apem%s; avor la suplencia de la deficiencia del planteamiento de
derecho por n tarse de ninguno de los sujetos de derechos mencionados
en la parte final del articulo 164 de la Ley Agraria.

e en el presente asunto se observa el principio de
triba en que el juzgador debe concretarse a examinar

% nueve de abril de dos mil trece, en los términos siguientes:
& tis en el presente asunto constrifie en determinar:

a).- Si resulta procedente o no /a restitucion de una superficie aproximada de
**¥¥¥*hectdreas de tierras de uso comuin del ejido ******”, municipio de
Bacalar, Estado de Quintana Roo, que se encuentran ocupadas por una fraccion
de la carretera ******3 Mérida, del kilometro *****¥* hasta el kilometro
*¥¥*%¥ haciendo una longitud de ******metros lineales por ****** metros de
ancho, encontriandose dentro de lo que la demandada Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y Gobierno del Estado de Quintana Roo,
denomina derecho de via;

V. %La tis en el presente asunto se fijjo en la audiencia de derecho

b).- En caso de no ser posible la restitucion por estar destinadas a un servicio
publico se estudiara la procedencia o improcedencia del pago conforme a
derecho, al tenor del articulo 93 de la Ley Agraria, tratandose de expropiacion, ya
que sin previo convenio de ocupacion ni procedimiento expropiatorio /a
demandada a ocupado sin consentimiento del ejido, la superficie el litis; asi como
las consecuencias accesorias que también se reclaman y la procedencia e
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improcedencia de las excepciones y defensas argumentadas por la parte
demandada y las consecuencias juridicas que de ella emanen”.

En cuanto a la reconvencion, la litis se constrifie en determinar:

‘a).- Si resulta procedente o no determinar mediante sentencia la
servidumbre de paso de una superficie de ******hectdreas, que comprende el
tramo carretero federal conocida como Ja **¥*¥*¥*3 Mérida y su
correspondiente derecho de via que inicia del kilometro ***¥**¥x¥*xx¥gf
kilometro ****¥*con un ancho de ****** metros y que extiende desde el
Kkilometro ****** hasta el crucero con ejido de *****X*,

b).- Como consecuencia a lo anterior, se imponga al ejido, permitir el libre
transito en el citado tramo carretero, asi como todo uso y disfrute que del
mismo derive, sin contraprestacion de ninguna especie.

c).- Se prohiba que en dicha servidumbre se realicen obras de construccio.
plantaciones o cualquier otro tipo de actividad, que impida o ponga en ries;
la operacion, mantenimiento y vigilancia del tramo carretero mati%

presente asunto. &,

d) Se gire instruccion por su conducto al C. Registrador del Registro Agrario
Nacional, ordenando se proceda a registrar la superficie que constituyen el
derecho de via de /la servidumbre legal de paso a favor de Ia§a':da¢

e).- El pago de Jos gastos y costas que se generen con motivo del presente

Juicio. \
Las partes a ser notificadas de la forma en que ft la la audiencia no hicieron
manifestaciones ni objetaron la misma.

VI. ANALISIS DE LA ACCION PRINCIP. e /a apreciacion de los hechos
argumentados por la parte actora y s medios de conviccion ofrecidos
durante la secuela procesal, la presente se dicta a verdad sabida sin sujecion a
reglas sobre la estimacion de pru lebidamente fundada y motivada como

sabida entre otros conceptos, de inducir a resolver los casos y pleitos
sin atenerse a las forma as del derecho civil, sino inspirdndose en /a
equidad y buena fe dose este juzgador de cualquier elementos
externo que pudier: 7r para no dar cumplimiento a la obligacion
Jurisdiccional, qu de dictar los fallos debidamente fundados y
motivados.

lo establece el articulo 189 raria, en el entendido que la verdad

En el presoq%a' to el niucleo agrario *****¥%  municipio de Bacalar,
Quintana Roo, ende /la accion de restitucion de un bien inmueble sujeto al
régimen ejidal, especificamente *****¥pectiareas (******) de tierras de uso
comiin, donde se construyo una carretera de aproximadamente ****¥*¥de Jargo,
con **¥¥* _metros de ancho, carretera federal niimero ****** conocida
mo ***¥¥¥a Mérida; y en su caso se condene a la demandada
ARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES a iniciar el
Q‘/ dimiento de expropiacion por la ocupacion que detenta, al considerar
e les asiste razon y derecho para ello, en virtud de que /a superficie ocupada
para el tramo carretera federal nimero *****¥, es de su propiedad. Al efecto,
obliga a este juzgador a realizar un estudio de los elementos de la accion
pretendida por el ejido actor; conviene transcribir los articulos 9° 49, 93
fraccion VIT y 163 de la Ley Agraria aplicable en relacion con el articulo 18
fraccion II, de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

"Articulo 9.- Los nicleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad
Juridica y patrimonio propio y son propietarios de las tierras que les han sido
dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo.”

"Articulo 49.- Los nicleos de poblacion ejidales o comunales que hayan sido o

sean privados ilegalmente de sus tierras o aguas, podradn acudir directamente
0 a través de la Procuraduria Agraria, ante el Tribunal Agrario para solicitar la
restitucion de sus bienes."

"Articulo 93.- Los bienes ejidales y comunales podrdn ser expropiados por
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alguna o algunas de las siguientes causas de utilidad publica:

C-)

VIL. La construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje
y demas obras que faciliten el transporte, asi como aquellas sujetas a la Ley de
Vias Generales de Comunicacion y lineas de conduccion de energia, obras
hidraulicas, sus pasos de acceso y demads obras relacionadas;

C-)

"Articulo 94.- La expropiacion deberad tramitarse ante la Secretaria de la
Reforma Agraria. Debera hacerse por decreto presidencial que determine la
causa de utilidad piblica y los bienes por expropiar y mediante indemnizacion.
E/ monto de la indemnizacion sera determinado por la Comision de Avaliios de
Bienes Nacionales, atendiendo al valor comercial de los bienes expropiados; en
el caso de la fraccion V del articulo anterior, para la fijacion del monto
atendera a la cantidad que se cobrara por la regularizacion. El decreto debe
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y se notificard la expropiacio.

al niicleo de poblacion. %

En Jos casos en que la Administracion Publica Federal sea promovente, lo hard
por conducto de la dependencia o entidad paraestatal que corresponda, segun
las funciones sefialadas por la ley. /

Los predios objeto de la expropiacion solo podrdn ser. ocupados mediante el
pago o deposito del importe de la indemnizacion, q. hara de preferencia
en el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejid. gx defecto, mediante
garantia suficiente.” “

Del marco legal que antecede, de los hecho. los por los integrantes del
Comisariado ejidal del nucleo agrario a su escrito inicial de demanda, se
desprenden los elementos necesarios la procedencia o no de /la accion de

restitucion de ******hectdareas (**** de tierras de uso comiin, donde se
construyo una carretera de aproxi lamente ****¥X*de [largo, con ******
metros de ancho, carretera fede ero ****¥** conocida también como
**¥¥*¥g Mérida; y en su caso @ ndene a la demandada Secretaria de Estado
a iniciar el procedimiento propiacion por la ocupacion que detenta.

Efectivamente para /a

a via de comunicacion.
encuentre dentro de los poligonos de propiedad del ejido

edencia de /la accion se requiere:

e/

N/

a). La existencia
b). La constru
c). Que dici
demandante.
d) Que /a via de comunicacion haya sido realizada con posterioridad a
constitucion de.Ja propiedad ejidal.
e) respecto de la via de comunicacion no haya precedido decreto
ropiatorio que afectara /la propiedad ejidal, en virtud de que éste es el
% edio para que /la Secretaria de Estado responsable de la conservacion y
&rapiedaa’ del ejido.

‘enimiento de esta via realice dicha funcion sin afectar los derechos de

Cobra aplicacion al particular la tesis jurisprudencial sustentada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo 68, agosto de 1993,
pagina 23, cuyo texto y rubro son:

"DERECHO DE VIA. PARA QUE ESTE EXISTA, LA FEDERACION DEBE ADQUIRIR
LA PROPIEDAD DE LOS TERRENOS QUE LO CONSTITUYEN. Si bien el articulo
2o0. de la Ley de Vias Generales de Comunicacion sefala que el derecho de via
es parte integrante de éstas, y los articulos 20., 50. y 29 de /a Ley General de
Bienes Nacionales previenen que dichas vias son bienes de uso comun y, por
ende, del dominio publico, a la vez que reservan su jurisdiccion a la
Federacion, ello no significa que, por el solo mandato de tales normas, la
Federacion pueda disponer como propietaria de los terrenos que forman el
derecho de via. Por tanto, la Federacion solo podra disponer legitimamente de
ellos, una vez que, a través de alguno de los procedimientos establecidos por
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la ley, haya adquirido la propiedad de los mismos.

E/ Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el martes diez de agosto en
curso, por unanimidad de dieciséis votos de los sefiores Ministros Presidente
Ulises Schmill Ordoriez, Carlos de Silva Nava, Ignacio Magaia Cdrdenas, José
Trinidad Lanz Cirdenas, Felipe Lopez Contreras, Luis Ferndndez Doblado,
Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor
Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta
Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela Giitron, Juan Diaz
Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobd, con el niumero XLV/93, la
tesis que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis
de jurisprudencia. Ausentes: Miguel Montes Garcia, Noé Castarion Leon, José
Antonio Llanos Duarte y Atanasio Gonzdlez Martinez. México, Distrito Federal,
a once de agosto de mil novecientos noventa y tres”.

Ahora bien, se procede al estudio de cada uno de estos elementos y de no
acreditarse uno de ellos sera suficiente para la improcedencia de la accion
restitucion y en su caso, a la improcedencia de que se condene
demandada SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES a inicia.
procedimiento de expropiacion por la ocupacion que detenta carret ler:
numero **¥¥**_conocida también como ****¥*¥3 Mérida.

El primer elemento se acredita con la copia certificada exhibida por la
codemandada GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,.documentales que
fueron debidamente certificadas por /a Delegacion Estata, L {

en copias simples exhibio el ejido actor, los cuale. tienen la Resolucion
Presidencial emitida el siete de mayo de mil noveci **¥*¥ y uno, en la

= alar, Quintana Roo, con
dreas), que para entonces
mal; que fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de julio de mil novecientos
**¥¥¥¥ y uno; el acta de posesion '@ inde de fecha el treinta y uno de
octubre de mil novecientos sesenta y ocho, asi como su correspondiente plano
definitivo aprobado relativo a gjecucion de /a resolucion presidencial
anunciada. Con lo anterior se a propiedad del ejido actor respecto a
la superficie entregada en via de tierras (fojas ******),

Documentales a las que
articulos 150 y 189
202 y 203 del
supletoria por e
conviccion para.a

s otorgan valor juridico en término de los
de /a Agraria, asi como lo dispuesto en los numerales
@ Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
orso 167 de la Ley Agraria, porque son los medios de
ar la existencia y personalidad juridica del ejido actor.

Ademas con los elementos de prueba existentes en autos, se obtiene que en el
nucleo agrario de que se trata, el ****¥* en el poblado ******, municipio de
Bacalar, Estado.de Quintana Roo, se implemento el Programa de Certificacion

de hos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos, (PROCEDE), y que de /a

on al perimetro de /as tierras en posesion del poblado, resulto una

cie total de ******phectdreas (dieciocho mil seiscientos cincuenta y

&; 0 hecldreas, ****¥¥ y x¥*x¥x¥) conforme al plano interno del ejido de

ferencia (fojas ******de autos).

Documentales publicas que con fundamento en los articulos 9° 150 y 189 de
la Ley Agraria, el ejido actor en este juicio justifica fehacientemente la
propiedad de la superficie que les fue entregada via de dotacion de tierras.

En lo que se refiere al segundo elemento de la accion consistente en la
construccion de la via de comunicacion quedo justificado en primer término
con la confesion hecha por la propia demandada Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, quién contesto la demanda por conducto del Agente del
Ministerio Publico de la Federacion quien sefiala que /a construccion de
carretera federal niimero ****** conocida también como ******3 Mérida; que
hace una longitud de aproximadamente ******de largo, con ****** metros de
ancho, que consisten en una superficie de ******hectdreas (******) de tierras
de uso comuin, se construyo sobre terrenos ejidales, ello, sin pasar por alto que a
foja 107 argumenta que no ha iniciado el procedimiento de expropiacion en
virtud de que el ejido actor no ha exhibido los documentos correspondientes, y a
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foja 133, argumenta que la accion le ha precluido al ejido actor. Ademas de
argumentar en su confesion que la construccion, ampliacion y mantenimiento
es una facultad de su representada y que la misma (carretera) ya existia, pues
data del siglo pasado. (Caminos y puentes 1925-1975).

Confesion a la cual se le debe de dar valor probatorio pleno, de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 200 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria a la Ley Agraria, para los efectos de acreditar la
existencia de tramo carretero federal nimero ****** conocida también como
*¥)¥%%¥g Mérida; que hace una longitud de aproximadamente ******de Jargo,
con *¥*¥¥¥ metros de ancho, que consisten en una superficie de
*x*¥¥¥*phactdreas (******) construido sobre terrenos ejidales.

En adicion a lo anterior, tal confesion queda igualmente corroborada con la
inspeccion ocular desahogada el trece de noviembre de dos mil trece, por el
licenciado Sergio Antonio Solis Arceo, Actuario judicial de la adscripcion,
visible a fojas fojas 202 a 205 de autos, de donde se desprende que el actuari
designado para llevarla a cabo, y los integrantes del comisariado ejidal
presidente del consejo de vigilancia del nicleo agrario actor, se trasla

las tierras materia del litigio, iniciando la diligencia en un punto danﬁ

apreciar la carretera federal tramo ******, también conocida com il )
Meérida, medio probatorio al cual se le concede valor indiciario con fundamento
en el articulo 212 del supletorio Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en
cuanto a la construccion y existencia de /a carretera federal, porque si
cierto, la inspeccion judicial no es la prueba idonea pa;‘t%; la posesion,

sin embargo, es el medio de conviccion que tiene el juzgador mds directo para
apreciar el objeto materia de la litis. \

En lo atinente, resulta aplicable la tesis de ji
Semanario Judicial de la Federacion, relative
Tribunales Colegiados de Circuito. Tomo:

ncia, publicada en el
tima Epoca. Instancia:
Parte. Pagina: 17. Cuyo

rubro y texto dicen:

"AGRARIO. POSESION. PRUEBA.- Sea Qal fuere el modo adecuado para
acreditar la posesion en materia_civil, y para los efectos pertinentes a /a
materia civil, no puede sostenerse forma intransigente que en materia
agraria la posesion solo pueda aditarse mediante /a prueba testimonial. En

ocular de un lugar desie
Pero tampoco podri.
lugar habitado, y
probatorio para. el

ﬂ@ e que la inspeccion ocular, practicado en un
preserncia de vecinos, carezca de todo de valor
indicado. Ni podria decirse que las investigaciones
practicadas p autoridades agrarias, que pueden incluir visitas al lugar,
indagaciane%a autoridades ejidales o con los vecinos, y el averiguar y
percatarse el dor de hechos que pueda percibir personalmente, como /lo
seria, por ejemplo, el realizar trabajos agricolas pacificamente, sean
elementos necesariamente inutiles para acreditar el hecho de la posesion de
un. ela, 0 del abandono de la misma, pues no se ve qué razones legales
% haber para desconocer toda validez probatoria a los elementos de

que enunciativamente se han mencionado, o a otros semejantes, para
p lar que en materia agraria la posesion exclusivamente puede acreditarse
or medio de la prueba testimonial.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRcCUITO.

Amparo en revision 681/73. José Garcia Reséndiz. 18 de febrero de 1974.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Y debido a que el perito tnico Ingeniero José del Carmen Alvarez Canche, no
dio cumplimiento en todos sus términos al requerimiento hecho por este
Tribunal; Se comisiono al Ingeniero Jorge Sanchez Paredes, para la realizacion
de trabajos técnicos topogradficos de campo, para identificar la superficie en
controversia en relacion a la carretera conocida como *****¥g Mérida. A su
vez, en el desahogo de la prueba pericial en materia de topografia realizada
por el perito designado por este organo jurisdiccional, para que perfeccionara
dicha probanza, quién en su dictamen expreso que el tramo que ocupa la
carretera federal dentro del ejido actor es el namero ****** con una
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superficie de ******hectireas (******) identificandolas dentro de Ila
dotacion de tierras.

Aclarandose con precision la existencia del tramo carretero el cual
documentalmente corresponde al numero *****%*, segin lineamientos de la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte.

Pericial que debe concedérsele valor probatorio pleno por haberse practicado
por el experto en materia topogrédfica adscrito a este Tribunal, habiendo
tomado en cuenta las documentales que acreditaron la propiedad del ejido y
habiendo practicado los trabajos de campo necesarios para deslindar la
superficie que ocupan dichas vias de comunicacion; fortalece este criterio la
Jurisprudencia 1.30.C. J/33 sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, consultable en /la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XX, Julio de 2004, Pagina
1490, bajo el rubro y texto siguientes:

"PRUEBA PERICIAL, VALORACION DE LA. SISTEMAS. En la valoracion de I:
pruebas existen los sistemas tasados o legales y pruebas libres, o dt
conviccion. Las pruebas legales son aquellas a las que la ley sena
anticipado la eficacia probatoria que el juzgador debe atribuirles. Asi, el
Codigo de Comercio en sus articulos 1287, 1291 a 1294, 1296, 1298 a 1300,
1304 y 1305, dispone que la confesion judicial y extrajudicial, los
instrumentos publicos, el reconocimiento o inspeccion judicial y el testimonio

plena, y que el documento que un litigante presenta, ba plenamente en su
contra. Por otra parte, las pruebas de libre conviccio. s que se fundan en
la sana critica, y que constituyen las regi correcto entendimiento
humano. En éstas interfieren las reglas d con las reglas de la
experiencia del Juez, que contribuyen a_qu la analizar la prueba con
arreglo a la sana razon y a un conoci experimental de las cosas. Esos
principios se encuentran previstos culo ****¥%2 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito ral, al establecer que los medios de
prueba aportados y admitidos serd. lorados en su conjunto por el juzgador,
atendiendo a /as reglas de. . Iz y de la experiencia, exponiendo
cuidadosamente Jos fundame @ e /a valoracion juridica y de su decision. De
modo que salvo en aquellos.casos en que la ley otorga el valor probatorio a
una prueba, el Juez de ecidi

razonar a voluntad, di:
critica consisten e
experiencia con
prueba. En efe o/ Juez es quien toma conocimiento del mundo que le rodea
y le conoce a traves de sus procesos sensibles e intelectuales. La sana critica
es, ademas aplicacion de la Iogica, /a correcta apreciacion de ciertas
proposiciones de experiencia de que todo hombre se sirve en /a vida. Luego, es
necesario considerar en la valoracion de la prueba el cardcter forzosamente
vari de la‘experiencia humana, tanto como /la necesidad de mantener con
% P le los principios de /la logica en que el derecho se apoya. Por otra

almente o arbitrariamente. Las reglas de la sana
farmal en una aperaaan logica. Las maXImas de

/ peritaje es una actividad humana de cardcter procesal, desarrollada
en-virtud de encargo judicial por personas distintas de las partes del proceso,
pecialmente calificadas por su experiencia o conocimientos técnicos,
artisticos o cientificos y mediante la cual se suministran al Juez argumentos y
razones para la formacion de su convencimiento respecto de ciertos hechos,
también especiales, cuya percepcion o cuyo entendimiento escapa a las
aptitudes del comin de la gente y requieren esa capacidad particular para su
adecuada percepcion y la correcta verificacion de sus relaciones con otros
hechos, de sus causas y de sus efectos o, simplemente, para su apreciacion e
interpretacion. Luego, la peritacion cumple con una doble funcion, que es, por
una parte, verificar hechos que requieren conocimientos técnicos, artisticos o
cientificos que escapan a la cultura comiin del Juez y de la gente, sus causas y
sus efectos y, por otra, suministrar reglas técnicas o cdientificas de la
experiencia especializada de los peritos, para formar la conviccion del Juez
sobre tales hechos y para ilustrarlo con el fin de que los entienda mejor y
pueda apreciarlos correctamente. Por otra parte, en materia civil o mercantil
el valor probatorio del peritaje radica en una presuncion concreta, para el caso
particular de que el perito es sincero, veraz y posiblemente acertado, cuando
es una persona honesta, imparcial, capaz, experta en la materia de que forma
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parte el hecho sobre el cual dictamina que, ademds, ha estudiado
cuidadosamente el problema sometido a su consideracion, ha realizado sus
percepciones de los hechos o del material probatorio del proceso con eficacia y
ha emitido su concepto sobre tales percepciones y las deducciones que de
ellas se concluyen, gracias a las reglas técnicas, cientificas o artisticas de la
experiencia que conoce y aplica para esos fines, en forma explicada, motivada,
fundada y conveniente. Esto es, el valor probatorio de un peritaje depende de
s/ estd debidamente fundado. La claridad en las conclusiones es indispensable
para que aparezcan exactas y el Juez pueda adoptarlas; su firmeza o la
ausencia de vacilaciones es necesaria para que sean convincentes; la /ogica
relacion entre ellas y los fundamentos que las respaldan debe existir siempre,
para que merezcan absoluta credibilidad. Si unos buenos fundamentos van
acompanados de unas malas conclusiones o si no existe armonia entre
aquéllos y éstas o si el perito no parece seguro de sus conceptos, el dictamen
no puede tener eficacia probatoria. Al Juez le corresponde apreciar estos
aspectos intrinsecos de la prueba. No obstante ser una critica menos dificil que
la de sus fundamentos, puede ocurrir también que el Juez no se encuentre
condiciones de apreciar sus defectos, en cuyo caso tendra que aceptarla, pe
s/ considera que las conclusiones de los peritos contrarian normas gener:

de /a experiencia o hechos notorios o una presuncion de derecho o.una co.
Juzgada o reglas elementales de [logica, o que son contradi las o
evidentemente exageradas o inverosimiles, o que no encuentran respaldo
suficiente en los fundamentos del dictamen o que estan desvirtuadas por.otras
pruebas de mayor credibilidad, puede rechazarlo, aung ema;)%: dos

peritos en perfecto acuerdo. Por otra parte, no basta qu. clusiones de
los peritos sean claras y firmes, como consecuencia logica de sus fundamentos
o motivaciones, porque el perito puede exponer con idad, firmeza y logica

hechos afirmados en las conclusiones son im 5, de acuerdo con /as
reglas generales de la experiencia y con la c. a del dictamen, éste no
serd conveniente, ni podrad otorgarle la ce dispensable para que lo
adopte como fundamento exclusivo d decision, pero si existen en el
proceso otros medios de prueba que ren, en conjunto podran darle
esa certeza. Cuando el Juez considere. que esos hechos son absurdos o
imposibles, debe negarse a acept. onclusiones del dictamen.”

tesis equivocadas. Si a pesar de esta apariencia el considera que los
NI?

Asimismo, en apoyo a lo ado, se estima aplicable la tesis de
Jurisprudencia que apare ublicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, en su Séptima a, Volumen 47, Pdgina 45, cuyo rubro y texto
dicen:

ORACION DE LA.- Si bien la prueba pericial tiene por
gador en materia técnicas que escapan a su conocimiento,
el articulo digo Federal de Procedimientos Civiles determina que el
valor de la pri pericial quedara a la prudente apreciacion del tribunal. De
manera que, en principio, para que se le dé valor probatorio a un dictamen,
debe fundar racionalmente sus conclusiones, e ilustrar al juez acerca de las
razi datos técnicos que van apoyando la conclusion, de tal manera que
e a formarse un juicio al respecto pero si un dictamen se limita a
r conclusiones dogmadticas, que no dan al juzgador elementos para
ilustrar su criterio con respecto a la forma en que esas conclusiones se
tuvieron, o que no le aclaran /as circunstancias del caso para prestarile /los
suficientes datos o para proporcionarle en algun modo los conocimientos
técnicos de que carecia y que resultan necesarios para decidir sobre las
cuestiones de derecho, el juzgador no puede estar obligado en todo caso a
ceriirse a tal dictamen, asi sea el del tercero y coincida con el de alguna de /as
partes, pues ello equivaldria a abdicar de la faculta de juzgar, para depositarla
en una especie de facultad discrecional de los peritos.”

"PRUEBA PERICIAL,
objeto ilustrar

Por otra parte, la demandada Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por
conducto de su autorizado Agente del Ministerio Publico Federal, reconoce que
la via de comunicacion conocida como carretera federal *****¥*,  también
conocida como *****¥3 Mérida se encuentra a su cargo y que la superficie que
ocupa esta destinada a un servicio publico, ademds afirma que esa superficie
es una via de comunicacion que pertenece a la Federacion; de lo que se deduce
que reconoce la existencia de la carretera.

En esas consideraciones, al concatenar el resultado de la inspeccion judicial
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practicada en las tierras materia de /a litis con la contestacion de la demanda
que hizo la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de su
autorizado Agente del Ministerio Piblico Federal, y la pericial en materia de
topografia que la describe técnicamente se acredita la existencia de la
infraestructura carretera denominada carretera federal *****¥, sjendo ésta su
ubicacion acorde al resultado de la pericial en materia de topografia.

De ahi, que al acreditarse /a existencia de la carretera federal *****¥*, y que la
superficie de ******hectareas (******) identificada estda inmersa en las
tierras reclamadas por la parte actora, se infiere que la parte demandada
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, posee dicha superficie, toda vez
que en el ejercicio de sus funciones como Secretaria del Ejecutivo Federal es /la
encargada de administrar las vias generales de comunicacion como la
carretera federal ****** gue se trata, tal como /o dispone el articulo 3° de la
Ley de Vias Generales de Comunicacion, al establecer que es la facultada para
llevar a cabo su construccion, mejoramiento, conservacion y explotacion.

En lo que respecta al tercer elemento, de la accion igualmente quedo proba
en autos con la misma prueba pericial topogrdfica, desahogada por
Ingeniero Jorge Sanchez Paredes, perito designado como tercero en.dis

quién en su dictamen expreso que el tramo que ocupa la carretera leral
**¥¥¥*% astd inmersa dentro del poligono de la dotacion de tierras del ejido
actor en los términos que /o hace valer a fojas 322 a 325 de autos.

Probanza de la que se advierte, que el dictamen pre: or dicho
profesionista, asi como el plano que anexo, resultan ilustrativos para que este
Juzgador se forme conviccion que la superficie oc r la demandada
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a / poligono de las
tierras dotadas al ejido actor, tal como se ende del contenido del

Sin que sea tomado en cuenta la pericial ofrecida por los contendientes y
desahogada por el especialista Ing **¥** al no acreditarse con

perados con los trabajos técnicos
e/ especialista perito oficial adscrito a
oz Paredes. Quien dio cumplimiento en

autos, por o que estos fue
topogrdficos de campo elaboraa
este tribunal Ingeniero Jorg
todos sus términos al acue.

dos mil quince
El cuarto elemento cion consistente en que la via de comunicacion
realizada como @ *¥¥X¥¥*¥% haya sido realizada con posterioridad a la

constitucion de./z ~
actor canfes%, tramo carretero numero *****¥_también conocida como
*REXKKG Méri ue construida desde hace setenta anos, (foja 1****¥*),
también de autos se desprende que la carretera o tramo carretero niimero
**¥¥¥% nacio ala vida a partir de que fue beneficiado el ejido actor, /a cual
irmada en los trabajos de certificacion y titulacion de derechos
cta correspondiente de fecha ****** pero dnicamente con una
cie_de *****¥metros (*****¥) de ancho y lineales, y no de ****¥**
0s de ancho como se acredito con /a pericial topogrdfica del perito oficial,
lo, se acredita con las diversas documentales que exhibe el propio ejido
actor, en donde se desprende la existencia del tramo carretero de
**x¥*x¥metros (******) de ancho por los metros lineales, es decir, desde
kilometro ******y termina en el cruce del kilometro *****%¥, sjtuacion que
origina que la suma de la superficie en cita, no puede ser reclama por ser un

acto consentido.

Surte aplicacion la tesis de Jurisprudencia nimero VI.30.C. J/60, sustentada
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito,
consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, XXII, Diciembre de 2005 y pdgina 2365, de rubro y texto literal
siguiente:

"ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se
impugno por el medio establecido por /a ley, ya que si se hizo uso de otro no
previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
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actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del
mismo por falta de impugnacion eficaz.

Ademads es importante denotar que del andlisis a lo preceptuado, debemos
concluir en que en el mismo se establece la excepcion de prescripcion de la
accion, fundada en el hecho de que la demanda de impugnacion respecto de /a
ocupacion de las tierras por parte de la Secretaria de Estado demandada
respecto de una superficie de *****¥*metros (*****¥*) de ancho lineales, no
se realizo dentro del término de diez afios en que tuvo conocimiento del
hecho, tal y como lo establece el articulo 1159 del Codigo Civil Federal de
aplicacion supletoria por el diverso 2° de la Ley Agraria. Sirve de apoyo:

Articulo 1159.- Fuera de los casos de excepcion, se necesita el lapso de diez
anos, contado desde que una obligacion pudo exigirse, para que se extinga el
derecho de pedir su cumplimiento.

Lo anterior es asi porque el niicleo agrario actor confiesa haber teni
conocimiento del hecho desde hace setenta aros, y la demanda promovida

el gjido actor fue presentada ante este Tribunal Unitario Agrario el diecisie
de enero de dos mil trece, luego entonces, es evidente que para esa.fecha
transcurrio en exceso el término previsto en el articulo 1159 del Codigo Civil
Federal de aplicacion supletoria por el diverso 2° de la Ley Agraria, y por-ende
la accion para pretender la accion prescribio. /

Maxime, que en la secuela procesal, no existe documento alguno con el que se
acredite que el egjido actor, le haya recla indemnizacion
correspondiente a la demandada, lo que evidenci. m onsentido como se
argumento con antelacion. &

elativo a la delimitacion
tes al acta de asamblea general
nscrita en el Registro Agrario
le la carretera de *****¥metros

En consecuencia, si en los trabajos topogr
destino y asignacion de tierras corresp
de ejidatarios de fecha ******, debit
Nacional, se acredito la preexistenci
(**¥***¥) de ancho por todo /o /a

luego entonces, la existencia de.a
ancho, descrito en los trabajo % graficos del perito oficial fue realizado con

[}

derecho la superficie ada
referencia, ya que la superficie que ocupa esa carretera en via de ampliacion y

verosimil que la misma.haya sido construida con anterioridad a los trabajos de
certificacion d: e ' or, y que por los mismo que sean hechos anteriores.
En cuanto al quinto elemento de la accion, consistentes en que la ampliacion
de la via de comunicacion no haya precedido decreto expropiatorio que
afectara la propiedad ejidal, en virtud de que éste es el unico medio para que
/a taria.de Fstado responsable de la conservacion y mantenimiento de
'a via realice dicha funcion sin afectar los derechos de propiedad del ejido.
% ecto debe decirse, que efectivamente de las ******hectdreas (*****¥*)
q eclama el ejido actor, existe una superficie de *****¥metros (*****¥)
le acho por los metros lineales inmersos en la propiedad del actor, que
preexistia desde la constitucion del ejido y su correspondiente ampliacion,
superficie que fue plasmada en los en los trabajos topograficos efectuado
relativo a los trabajos de delimitacion destino y asignacion de tierras
correspondientes a los anexos del acta de asamblea general de ejidatarios de
fecha ¢, debidamente inscrito en el Registro Agrario Nacional, en tales
circunstancias se puede determinar a través de una simple operacion
aritmética que de la superficie de ******hectdreas (******) se le debe de
restar la superficie de ******hectareas (******) que es la superficie total de
*¥¥*¥¥metros (******) de ancho por los metros lineales inmersos en la
propiedad del actor, de acuerdo a los correspondientes cuadros de
construcciones elaborados por el perito topogrdfico adscrito a este organo
Jurisdiccional, dando como resultado una superficie de ****** hectireas
(*****%¥) que fueron afectadas al ejido con motivo de la correspondiente
ampliacion de la carretera federal numero *****¥ conocida también como
*¥¥¥%¥g Mérida, sin que medie el procedimiento de expropiacion
correspondiente, y es la que pretende el ejido actor le sea restituida.
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Sin embargo, no puede eludirse que la superficie materia de restitucion se
encuentra destinada a un servicio publico de hecho, administrado por la
Federacion a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por /o
que /a misma no esta sujeta a la voluntad de los particulares y menos a una
accion reivindicatoria o restitutoria, adn cuando no exista un acto
administrativo dictado como lo seria la expropiacion u otro similar, pues la
utilizacion no deja duda respecto que es de cardcter publico.

Robustece por analogia los argumentos anteriores, la tesis sustentada por
Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Segundo Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VII, Abril de 1998, Pagina 716, cuyo texto y rubro son del tenor
literal siguiente:

"ACCION REIVINDICATORIA. IMPROCEDENCIA CUANDO LA AUTORIDAD ES
DEMANDADA Y ACTUA RESPECTO DE BIENES DESTINADOS AL SERVIC.
PUBLICO. En la relacion juridica existen dos ambitos fundamentales de /I
cuales emerge /a distincion entre el derecho publico y el privado, y su esenci.
estd en la naturaleza de las normas que los rigen; surgen .una
coordinacion, cuando los sujetos se colocan en un plano de igualdad, 0 en
la compraventa entre dos particulares, o en esa misma operacion, aun cuando
interviene el Estado si lo hace en plano de igualdad con el particular. En
cambio, el nexo es de derecho publico y se denomina de.subordinacion, si
interviene el Estado como entidad soberana frente a un icular, o bien
cuando existen de por medio dos organos de poder publico, como serian la
Federacion y un Estado, aquélla y un Municipio, ést Estado, etcétera. En
la primera hipotesis, se puede instaurar en agtra la entidad puablica

cualquier accion contemplada en el derecho pri mo el civil, laboral o
mercantil y serdn autoridades competentes ales encargados de la
imparticion de justicia en esas ramas; sin em no acontece lo mismo con
el segundo supuesto, en el cual, como reso, el Estado interviene como
entidad soberana frente al particular, a de la subordinacion, pues en
este supuesto, la competencia recae los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo, al tenor de /o di: sto en el articulo 29 de /a Ley de Justicia
Administrativa del Estado de lo anterior se desprende que, cuando
el particular exige de un A iento la reivindicacion de unos inmuebles,

los cuales se utilizaron en ades y jardines, es decir, su destino fue de
cardcter publico, no es da. ejercicio de esa accion por ser improcedente,
aun cuando no exi: n _acto administrativo dictado, como seria una
expropiacion u otri ues la utilizacion no deja duda respecto de que es
de caracter publia

En esa tesi%? cuando la parte actora demostro /a propiedad de las
tierras que re a y los elementos constitutivos de la accion de restitucion
ejercitada, ante el hecho indiscutible que las tierras motivo de la controversia

estan destina a un servicio publico, como lo es la ampliacion de la
car que constituye una via de comunicacion utilizada por la poblacion

/o a la sociedad mayor al beneficio que podria obtener el nicleo

eral y entregarle esa superficie al ejido accionante, originaria un
a

& jo; por tanto, dada la notoria imposibilidad material para que le sea
stituida la aludida superficie derivado del fin que /e dio a ésta la demandada,
porque al hacerlo se generaria un perjuicio al orden piiblico e interés general
que esta por encima del interés particular, lo procedente es condenar a la
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, para que inicie el
procedimiento de expropiacion correspondiente a favor del correspondiente
ejido "***¥** Municipio de Bacalar, Estado de Quintana Roo, en sustitucion
de /a restitucion de tierras.

VII. ANALISIS DE LA ACCION EN RECONVENCION.- En cuanto a las
prestaciones reclamadas por el GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, a
través del Procurador General de Justicia del Estado de Quintana Roo, quién
demando, que se declare la servidumbre legal de paso correspondiente a las
superficies de ******pectdreas del tramo carretero de aproximadamente
*x¥¥¥¥jlometros de largo con los ****** metros de ancho, via de asfalto de
dos carriles que abarca del kilometro ******xx¥xx¥a[ *¥***¥de [a carretera
federal ndamero ****¥¥ o carretera Via a Corta a Mérida del Estado de
Quintana Roo, se declare la existencia y ratificacion de la servidumbre legal de



20
RECURSO DE REVISION: 291/2015-44

paso por ser de interés social sin contraprestacion de ninguna especie
correspondiente a la superficie antes mencionadas en términos de los articulos
1057, 1058, 1059, 1061, 1062, 1064, 1067, 1068, 1070 y 1097 del Codigo Civil
Federal, se ordene al Registro Agrario Nacional se proceda a registrar las
superficies que constituyen el derecho de la via de /a servidumbre legal de
paso a favor de la sociedad, entre otras.

Al respecto debe decirse, que dicho ente publico tienen falta de legitimacion
en la causa para obtener sentencia favorable, al acreditarse de autos que la
carretera federal niimero ****** conocida también como ******3 Mérida; que
hace una longitud de aproximadamente ******de largo, con ****** metros de
ancho, que consistente en una superficie de ******hectareas (******), estd a
cargo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal,
por ser determinado como un tramo federal, luego entonces al no afectarsele
su interés juridico por no ser el mantenimiento, conservacion y mejora de su
competencia, opera la falta de legitimacion para obtener sentencia favorable.
A mayor abundamiento es de aplicarse la tesis emitida por el Décimo Prii
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, que a la letra dic%
"L EGITIMACION ACTIVA EN LA CAUSA. ES UNA CONDICION NECES@’

LA PROCEDENCIA DF LA ACCION Y SOLO PUEDE ANALIZARSE DE OFICIO POR
EL JUZGADOR AL MOMENTO DE DICTAR SENTENCIA. La legitimacion actii
la causa no es un presupuesto procesal sino una condicie
sentencia favorable, esto es, se trata de una condici
procedencia de la accion, y consiste en la identidad del actor con la persona a
cuyo favor estad la ley, por lo que el actor estara legi lo en /la causa cuando
ejercita un derecho que realmente le correspo. dt& al manera que la
legitimacion ad causam atane al fondo de la c on litigiosa y, por ende, es
evidente que solo puede analizarse de oficio ador en el momento en
que se pronuncie la sentencia definitiva antes. DECIMO PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVi L PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 155/2002. Gracia Maria Martinelli Pincione. 22 abril de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: lel Carmen Sanchez Hidalgo. Secretario:
Fidel Quiriones Rodriguez.

Véase: Semanario Judicial geracién, Octava l.-‘paca, Tomo X1, mayo de
1971, pagina 350, tesis I. 84 C, de rubro: "LEGITIMACION PROCESAL Y
EN LA CAUSA, DIFE " y Séptima Epoca, Volimenes 199-204, Sexta
Parte, pdgina 9 s de rubro: "LEGITIMACION 'AD CAUSAM’ Y
LEGITIMACION . CESUM'.". Novena Epoca. Instancia: DECIMO PRIMER
TRIBUNAL co DO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente:
Semanario licial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XVI, Septiembre de
2002. Tesis: I. C.36 C. Pagina 1391.”.

Sirve de apoyo ademas el criterio sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado
del Circtiito, que a la letra dice:

NITIVA. Debe distinguirse la legitimacion en el proceso, de la
gitimacion en la causa. La primera es un presupuesto del procedimiento que
se refiere o a la capacidad para comparecer al juicio, para lo cual se requiere
que el compareciente esté en pleno ejercicio de sus derechos civiles, o a /la
representacion de quien comparece a nombre de otro. En este sentido, siendo
la legitimacion ad procesum un presupuesto procesal, puede examinarse en
cualquier momento del juicio, pues si el actor carece de capacidad para
comparecer a él o no justifica ser el representante legal del demandante, seria
ociosa la continuacion de un proceso seguido por quien no puede apersonarse
en el mismo. En cambio, la legitimacion en la causa, no es un presupuesto
procesal, sino una condicion para obtener sentencia favorable. En efecto, ésta
consiste en la identidad del actor con la persona a cuyo favor estd la ley; en
consecuencia, el _actor estard legitimado en la causa cuando ejercita un
derecho gue realmente le corresponde. Como se ve, /a legitimacion ad causam
atane al fondo de /a cuestion litigiosa y, por tanto, logicamente, solo puede
analizarse en el momento en que se pronuncie la sentencia definitiva. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 8/97. Carlos

Q TMACION EN LA CAUSA. SOLO PUEDE ESTUDIARSE EN LA SENTENCIA
D,
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Rosano Sierra. 27 de febrero de 1697. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime

”

Manuel Marroquin Zaleta. Secretaria: Luz del Carmen Herrera Calderon.”.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 205-
216, Tercera Parte, pdg. 117, tesis de rubro: "LEGITIMACION PROCESAL
ACTIVA. CONCEPTO.".

Novena l.-‘paca. Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: V,
Marzo de 1997. Tesis: VI.30.47 C. Pagina: 820.”

6.- Inconformes con la sentencia de mérito, el Comisariado Ejidal del
Poblado ******y |3 |icenciada Mdnica Pérez Hernandez, Agente del Ministerio Publico
de la Federacién, en representacion de la Federacion por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, interpusieron sendos recurso de revisio e
escritos presentados el diez y trece de abril de dos mil quince, respect'y@ en la

7.- Por proveidos de quince de abril de dos 'Iwn\e,e/ltribunal de
primera instancia tuvo por presentados los medios de @acién antes referidos,

dando vista de los mismos a la contraparte par M el término de cinco dias
expusiera lo que a su derecho conviniera, h% al y habiendo transcurrido el

Oficialia de Partes del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 44.

término indicado, remitio los autos del ]u? al, con los escritos de agravios a
este Tribunal Superior Agrario, para los éect del articulo 200 de la Ley Agraria.

radicaron en este oOrga cional los autos del juicio ventilado en primera

8.- Mediante pro N@veintiséis de junio de dos mil quince, se

i
instancia, formandose” ¢ motivo el expediente registrado bajo el numero
291/2015-44, %} turnado a la Magistratura Ponente para que se elaborara

el proyecto de resolucion respectivo; y

%?\/ CONSIDERANDO

& I.- Este Tribunal Superior es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27,
fraccion XIX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°, 70 y 9°

de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

II.- Son procedentes los recursos de revision promovidos por el
Comisariado Ejidal del Poblado ******y por la Licenciada Mdnica Pérez Hernandez,
Agente del Ministerio Publico de la Federacion, en representacion de la Federacion

por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ya que por un lado
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son parte legitimada para interponer el medio de impugnaciéon que nos ocupa, al
haber sido parte actora y demandada, respectivamente, en el procedimiento de
origen, y por otro lado el juicio que se revisa se inicié con motivo de una accién de
restitucion de superficie de tierras de uso comun, es decir, con base en la fraccién II
del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios!, en relacion con la

fraccion II del articulo 198 de la Ley Agraria.

Por otra parte, los medios de impugnacién que ocupan nuestra atencion
fueron interpuestos en tiempo, toda vez que la sentencia impugnada se notificd al
Comisariado Ejidal del Poblado ******g| veinticinco de marzo de dos mil quin«;?a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes el veintiséis de marzo de d nce,
presentando sus escritos de agravios el diez y trece de abril del ‘'mismo afio,
respectivamente, segun constancias que obran a fojas 3****** 342 345 y 352, por

lo que se promovieron dentro del término de diez dias que e ece el articulo 199

de la Ley Agraria®. \‘ )

III.- Por lo que hace a la Secreta '@o unicaciones y Transportes, en

su escrito de impugnacion sefald:

taria de Comunicaciones y Transportes,
esente via, en virtud de que con la misma
i representada a que inicie el procedimiento de
ﬁ@ a favor del nicleo agrario accionante, por las

e ocupa dicha demanda y constituye la superficie

' Pe

on de la restitucion de tierras.

"UNICO.- Causa perjuicio a e:
la sentencia que se recurre e
indebidamente se condeno a
expropiacion correspc
reclamada, en sustit

Sin embargo, cabe resaltar que la omision en que incurrio el Magistrado, del
Tribunal Unita grario, trascendio el en resultado del fallo. En efecto, omitio
analizar todos y cada uno de los argumentos que hizo valer mi representada
en el sentido que se trata de actos CONSENTIDOS, y en lo correspondiente a la
ex ion de.prescripcion de la accion. Al respecto y suponiendo, sin conceder
echo alguno, que la demandante acreditara tener legitimacion para

ar pago alguno por la supuesta ilegal ocupacion de sus tierras, que
desde /uego se niega, su accion ya hubiera prescrito. Aunado a que no se
nfiguraron los elementos de la accion de indemnizacion que establece el
articulo 27, que establece: "Las expropiaciones solo podran hacerse por causa

Y Articulo 18.- Los tribunales unitarios conocerdn, por razon del territorio, de las controversias que se les planteen con relacion a
tierras ubicadas dentro de su jurisdiccion, conforme a la competencia que les confiere este articulo.

Los tribunales unitarios serdn competentes para conocer:

L- De /as controversias por limites de terrenos entre dos o mas nucleos de poblacion ejidal o comunal, y de éstos con pequerios
propietarios, sociedades o asociaciones;

II.- De /a restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacion o a sus integrantes, contra actos de autoridades
administrativas o jurisdiccionales, fuera de juicio, o contra actos de particulares;

2™ rticulo 198.- El recurso de revision en materia agraria procede contra la sentencia de los tribunales agrarios que resuelvan en
primera instancia sobre:

L- Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos o mas nucleos de poblacion ejidales o comunales, o
concernientes a limites de las tierras de uno o varios nucleos de poblacion con uno o varios pequerios propietarios, sociedades o
asociaciones;

II.- La tramitacion de un juicio agrario que reclame la restitucion de tierras ejidales; o

III.- La nulidad de resoluciones emitiaas por las autoridades en materia agraria. ”

3 Yrticulo 199.- La revision debe presentarse ante el tribunal que haya pronunciado la resolucion recurrida dentro del término
de diez dias posteriores a la notificacion de la resolucion. Para su interposicion, bastard un simple escrito que exprese los
agravios.”
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de utilidad publica y mediante indemnizacion”. Adicionalmente, preciso que es
incuestionable e indiscutible que los derechos y obligaciones establecidos en
la ley, actos y hechos juridicos, se cumplen en el tiempo, lugar y condiciones
determinados en los mismos. En consecuencia, es evidente que la hoy quejosa
no tiene vinculo juridico alguno con el Ejido, y aun en el supuesto no
concedido, quedo liberada de cualquier obligacion de pago alguno, pues el
derecho a reclamar dicha accion se ha extinguido, por haber transcurrido en
exceso el término que tuvo el tercero interesado, para exigir una
indemnizacion por la supuesta ocupacion de sus tierras. El demandante debio
haber ejercido su pretension al momento en que supuestamente se vio
afectado en la ocupacion de sus tierras, por lo que sin reconocimiento y
derecho alguno, no esta legitimado para reclamar el inicio de tramite
expropiatorio alguno, de manera que su temeraria accion se encuentra
extinguida, quedando liberada mi representada de algiin pago a favor del
Ejido, por el desinterés demostrado por el actor, al no ejercer en tiempo el
derecho que reclama. Aducir lo contrario seria controvertir los principios de
seguridad juridica y legalidad consignados en nuestra Carta Magna, ya que I
derechos y obligaciones no se pueden exigir a destiempo, es decir no ti
vigerncia indefinida como en la especie /o pretende hacer valer el Ejido. %

Como se senalo al dar contestacion a los hechos de la demanda, la
responsable, al resolver el juicio en que se actiua, que constituye el acto
reclamado, por analogia, debio tomar en cuenta los criterios emitidos por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que han sostenido
que cuando en un juicio agrario se reclama una indemii. por darfos y
perjuicios causados al accionante (como es el caso) . puede aplicarse
supletoriamente una figura juridica o una institucio que no es necesario
que ésta se encuentre prevista en la ley a suplir se cumpla el resto
de los requisitos previstos en la misma juris, ja para que proceda la
aplicacion supletoria de /a institucion necesa. solver la litis planteada
Criterio que ha reiterado dicha Sala al e rias jurisprudencias para
determinar que si un nucleo ejidal ti lerecho a ser indemnizado por
posesion de terrenos de su propieda aplicado supletoriamente las

disposiciones del Codigo Civil Federal, a pesar de que la Ley Agraria no prevé
de manera especifica la figura o I@é de la servidumbre legal de paso de

energia.
Luego entonces, en atenaﬁ@expuesta en el parrafo anterior, se debio

considerar por analogi: risprudencias emitidas por nuestro mas Alto
Tribunal de Justicia, ro y texto literal siguiente:

: 170011. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia.
Judicial de /a Federacion y su Gaceta. XXVII, Marzo de
. Tesis: 22,/J. 29/2008. Pagina: 2***¥*¥,

Novena Epoca.

Fuente: Sema. /
2008. Materia(s):

"SERVIDUMBRE LEGAL DE PASO. SE CONSTITUYE CUANDO SE ACTUALIZAN
LOS SUPUESTOS NORMATIVOS Y SE ESTABLECE FISICAMENTE EL ACCESO O

SE A LOS MATERIALES CORRESPONDIENTES, SIN QUE ELLO
% E DECLARACION JUDICIAL” (Se transcribe).
na Epoca. Registro: 166061. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia.

Ne
&uente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXX. Octubre 20089.
Materia(s): Administrativa. Tesis: 24./J. 159/2009. Pagina: 125,

"SERVIDUMBE LEGAL DE PASO PARA LA INSTALACION DE POSTES Y
CABLEADO DE ENERGIA ELECTRICA, NO ES IMPUGNABLE MEDIANTE JUICIO
DE AMPARO, PORQUE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD NO ES
AUTORIDAD RESPONSABLE CUANDO REALIZA ESTE TIPO DE ACTOS” (Se
transcribe).

Novena Epoca. Registro: 1622******,  [pstancia: Segunda Sala.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XXXIII. Abril de 2011. Materia(s): Administrativa. Tesis: 22./J. 47/2011.
Pdgina: 591.

"SERVICUMBRE LEGAL DE PASO SOBRE TERRENOS EJIDALES PARA LA
INSTALACION DE POSTES Y CABLEADO DE ENERGIA ELECTRICA. LA
INDEMNIZACION RESPECTIVA DEBE CALCULARSE CONFORME AL VALOR
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COMERCIAL DEL INMUEBLE AFECTADO AL CONSTITUIRSE AQUELLA, MAS SU
CORRESPONDIENTE ACTUALIZACION” (Se transcribe).

Novena Epoca. Registro: 161456. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de /a Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV. Julio de
2011. Materia(s): Administrativa. Tesis: 24./J. 68/2011. Pagina: 875.

"SERVIDUMBRE LEGAL DE PASO CONSTITUIDA EN TERRENOS EJIDALES, EN
SU MODALIDAD DE CONDUCCION DE ENERGIA ELECTRICA. COMPUTO DEL
PLAZO PARA QUE PRESCRIBA LA ACCION PARA RECLAMAR LA
INDEMNIZACION POR PERJUICIOS” (Se transcribe).

Asimismo, resulta aplicable la siguiente tesis que sefiala:

"SERVIDUMBRE LEGAL DE PASO PARA (A CONDUCCION DE ENERGIA
ELECTRICA. LA INDEMNIZACION DERIVADA DE SU CONSTITUCION NO PUEDE
RECLAMARSE EN CUALQUIER MOMENTO, PUES LA POSIBILIDAD
SOLICITARLA ESTA SUJETA A LIMITES COMO EL DE LA PRESCRIPCION D.
ACCION, AUN EN MATERIA AGRARIA” (Se transcribe). %

Luego entonces, de los criterios emitidos por la Segunda Sala de @ema
Corte de Justicia, resultan aplicables las disposiciones contenidas en el Codigo
Civil Federal, relativas a la causacion de darios y perjuicios, asi como las reglas
de prescripcion negativa. Ello, en virtud, de que la Ley Agraria en su.articulo
2° establece expresamente de que en lo no previsto por ecial, se
aplique supletoriamente el referido cuerpo legal. Por éllo, y toda vez que, /a
Ley Agraria no contempla expresamente la figura escripcion, pues
cuando se refiere a dicha figura lo hace en el conte. la adquisicion de
derechos por el transcurso del tiempo, es decii ‘orme al articulo 48 de /a
Ley de Marras. En consecuencia, el Codigo Ci s/ es aplicable respecto
a la figura de la prescripcion, pues la omi: islativa hace necesaria la
aplicacion supletoria de normas para s ar la controversia, en virtud, de
que los articulos 1158 y 1161 de dich iento legal no son contrarios a
la ley a suplir (Ley Agraria). Por el jo, es congruente con sus principios
y con las bases que rigen especifica mente /a institucion de la prescripcion. Por

€ a propiedad privada de un Ejido, como /o
ama Corte de Justicia de la Nacion, tal

pago de la indemnizacion por la via judicial, pero siempre y cuando se ejerza
en Jos plazos que m: %ﬂ/ 2y, pues aunque el orden juridico reconozca un
derecho, este no esa D,

En consecuen evidente que se encuentra prescrita la accion de pago, en
virtud, que ctor, tuvo la posibilidad de ejercerla en /a instancia, via,
tiempo y form rrespondientes. Suponiendo sin conceder que le asistiera

derecho alguno para ejercer la accion, que ahora pretende, ésta seria a

destiempo en via e instancia agraria, en razon de que de acuerdo a los

he arrados, base de su accion, éstos acaecieron bajo la vigencia del

/] rio de 1942 y la Ley de Amparo de esa época, es decir, a la fecha

%‘ n inoportuno su reclamo, prescrita la accion e improcedente la instancia

y propuestas, toda vez que en el juicio de origen se actualizaron los

ipuestos normativos para el computo del plazo de la prescripcion negativa de

la accion de indemnizacion en términos del articulo 1098 del supletorio Codigo

Civil Federal, porque fue en ese tiempo cuando el Ejido estuvo en la posibilidad

de ejercer su reclamo de pago de la indemnizacion ante la instancia, via y
forma correspondientes.

Finalmente, el A quo ignoro plenamente la prohibicion constitucional derivada
del articulo 14 constitucional, Pdrrafo Primero, y admitio la procedencia de
determinadas acciones ordinarias en contra de aquellos actos, contra los
cuales ya no procedia medio de impugnacion alguno.

El/ mismo criterio se debio aplicar para resolver sobre la procedencia para el
pago de la indemnizacion, de lo que se desprende, que el Magistrado del
Tribunal Agrario del conocimiento, no analizo cabalmente que habia operado
la prescripcion del pago de la indemnizacion al Ejido, por lo que la accion
ejercida se encontraba a destiempo, de conformidad con los hechos narrados
por el Ejido y como se desprende de las constancias que obran en el
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expediente, resultando inoportuno la condena del pago de la indemnizacion a
favor del multicitado Ejido.

Por las razones expuestas, resulta claro que el supuesto derecho que el Ejido
pudo poseer para recibir una indemnizacion se encuentra precluido, lo que
denota /la improcedencia de la indemnizacion a la que fue condenada mi
representada.

La resolucion combatida viola en perjuicio de esta Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, los principios de congruencia y resoluciones
agrarias conforme a lo dispuesto por el articulo 189 de la Ley Agraria que
establece que las sentencias de los Tribunales Agrarios se dictaran a verdad
sabida, sin someterse a ningun tipo de regla, pero fundando y motivando las
mismas, ya que el Tribunal Agrario del conocimiento primeramente considero
que con el desahogo de los medios probatorios no se justifican, /las
excepciones y defensas de preclusion y la de prescripcion del derecho,
posteriormente el mismo Tribunal Agrario del conocimiento determind q
"...en relacion a la restitucion de la superficie de ******hectareas..., es.
resulta improcedente, debido a que prescribio la accion de restitucion so.
esa superficie de conformidad con lo expresado en el Considerando Ly
fallo. Por lo anterior se absuelve de esta prestacion a la de lada
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES”, por lo que a todas
luces resulta incongruente tal determinacion, ya que al momento de emitir la
resolucion materia de impugnacion, el Tribunal Unitario ario no _aprecio,
analizo y valoro que opero la prescripcion del pago de I izacion al
ejido demandante, resultando que la accion ejercida encuentra a
destiempo, resultando inoportuno el reclamo y la lena del pago de la
indemnizacion a favor del multicitado Ejido.

Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente cri
tenor siguiente:

No. Registro: 195,908. Jurisprudenc ateria(s): Administrativa. Novena
Epoca. Instancia: Tribunales Colegia de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de /a Federacion y su Ga IT1, Julio de 1998. Tesis: VI.2° J/139.
Pdgina: 315.

"SENTENCIA INCONGRUE, @ranscribe).

la incongruencia del fallo y, por ende, la falta de
que arroja como resultado que éste devenga en
reglamentacion procesal sino a los dispositivos
Constitucional por la cual debe dejarse sin efectos el fallo que se
reclama panﬁe{ dicte otro, en el que se absuelva a la Secretaria de
Comunicacion Transportes de las injustas reclamaciones que aduce e/
Ejido actor en el juicio agrario principal, de donde deviene el acto reclamado.

sprudencial que es del

Lo que permite sup
exhaustividad del
ilegal, no solo: a

Pu oniendo sin conceder derecho alguno, que la demandante acreditara
erlegitimacion para reclamar la iniciacion del procedimiento expropiatorio
% upuesta ilegal ocupacion de sus tierras, que desde luego se niega, su
accion ya hubiera prescrito, aunado a que no se configuran los elementos de la
ccion que sefala el articulo 27 segundo parrafo Constitucional, que
establece: "Las expropiaciones solo podrdn hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion”. Adicionalmente, cabe precisar que es
incuestionable e indiscutible que los derechos y obligaciones establecidos en

la ley, actos y hechos juridicos, se cumplen en el tiempo, lugar y condiciones
determinados en los mismos, en consecuencia, es evidente que mi
representada no tiene vinculo juridico alguno con el actor y aiun en el supuesto

no concedido, quedo liberada de cualquier obligacion de iniciar procedimiento
expropiatorio alguno (indemnizacion) pretendido, pues el derecho a reclamar
dicha accion se ha extinguido, por haber transcurrido en exceso el término que
tuvo el hoy actor, para exigir el inicio de un tramite expropiatorio por la
supuesta ocupacion de sus tierras, es decir, el demandante debio haber
ejercido su pretension al momento en que supuestamente se vio afectado en

la ocupacion de sus tierras, por lo que sin reconocimiento y derecho alguno, no

estd legitimado para reclamar el inicio de tramite expropiatorio alguno, de
manera que su temeraria accion se encuentra extinguida, quedando liberada

mi representada de iniciar tramite expropiatorio a favor del Ejido actor, por el
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desinterés demostrado por el actor, al no ejercer en tiempo el derecho que
reclama, aducir lo contrario seria controvertir los principios de seguridad
Juridica y legalidad consignados en nuestra Carta Magna, ya que los derechos
y obligaciones no se pueden exigir a destiempo, es decir no tienen vigencia
indefinida como en la especie /o pretende hacer valer la hoy actora..

A mayor abundamiento, cabe decir, que si bien el Codigo Agrario de 1942, /a
derogada Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 y la Ley Agraria de 1992
vigente, no establecen término para ejercer la accion de indemnizacion
constitucional, como lo sefialo el Tribunal Unitario Agrario también lo es que
de conformidad con el articulo 2° de la Ley Agraria, es aplicable de manera
supletoria el Codigo Civil Federal, y que en sus articulos 1158 y 1159
establecen lo siguiente:

"Articulo 1158” (Se transcribe).
"Articulo 1159” (Se transcribe).

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis que es del tenor siguiente:

'EXPROPIACIO'M EL DERECHO A LA INDEMNIZACION PREVIST; @
ARTICULO ******DF [A LFY RELA TIVA, VIGENTFE HASTA EL 31 DF

DE 1993, SE ENCUENTRA SUJETO A LAS REGLAS DE PRESCRI ION
PREVISTAS EN EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL VIGENTE
FECHA DE EMISION DEL DECRETO, APLICABLE EN FORM, IPLETORIA” (Se
transcribe). A?\

Adicionalmente, asi lo ha establecido nuestro maxii Ql)al en la siguiente
tesis que resulta aplicable por analogia bajo el rubro de:

CION PREVISTA EN EL
STA EL 31 DE DICTIEMBRE
ORIA EL QdDIGO CIVIL PARA EL
EMISION DEL DECRETO” (Se

"EXP[?OPIACIO'N EN LO RELATIVO A LA 1
ARTICULO ******DE LA LEY RELATIVA, VIG.
DE 1993, DEBE APLICARSE EN FORMA S
DISTRITO FEDERAL VIGENTE EN LA

transcribe).
Por lo que al encontrars 0o el derecho pretendido, resulta
improcedente la accion in de la actora en razon de que las

indemnizaciones son dera
concretos e individuale
inmediata cuando
expropiacion y la i
pueden separar: su

cardcter restitutorio o compensatorio,
por lo mismo, deben deducirse de manera
edie la indemnizacion respectiva, esto es, /a
izacion son derechos paralelos y correlativos que no
jercicio por el tiempo, por /o que en este caso, sin
conceder dere lguno, /a actora tuvo el derecho de exigir de inmediato, la
lndemnlzaaq&r o ésta se vio supuestamente privada o afectada en sus
tierras y al no er en su tiempo su derecho consagrado, éste se extinguio.

individuales, que hayan sido conocidas y no impugnadas durante /a
la Ley Federal de Reforma Agraria, no obstante de estar en aptitud
erlo ante las autoridades competentes, deben reputarse ACTOS
C
&reteﬂtas firmes.

De igual manera, tratandose de actos o resoluciones agrarias que afecten

ENTIDOS y, por ende no pueden atarse dichos actos pasados o

Novena l.-‘paca. Contradiccion de tesis 46/97.- Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito y el
Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito.- 3 de abril de 1998.-
Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.- secretaria: Luz Delfina
Abitia Gutiérrez. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII,
Julio de 1998, padgina 168, Segunda Sala, tesis 249./]. 41/98 véase /a
ejecutoria en la pagina 169 de dicho tomo.

Novena Epoca. Registro: 204707. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. IL.
Agosto de 1995. Materia(s): Comun. Tesis: VI.2° J/21. Pagina: 291.

"ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE” (Se transcribe).

Octava Epoca. Registro: 208092. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
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Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. 86-2,
Febrero de 1995.. Materia(s): Comiin. Tesis: IV.3°. J/44. Pagina: 49.

"ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA DFEL JUICIO DE AMPARO” (Se
transcribe).

Surte aplicacion por analogia la tesis de Jurisprudencia de rubro y texto literal
siguiente:

Novena Epoca. Registro: 1******608, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. XXII. Diciembre de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: VI.3° C. J/60.
Pagina: 2365.

"ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO” (Se transcribe).

En consecuencia, es evidente que el Ejido actor consistio las supues.
afectaciones ocasionadas en sus tierras, en virtud de que tuvo la posibilida
obtenerla ejerciéndola en la instancia, via, tiempo y forma correspondiente.
porque, suponiendo sin conceder que /e asista derecho alguno para ejercer la
accion que ahora pretende, ésta seria a destiempo en la via e instancia agraria,
ya que de los hechos narrados en su demanda, estos acaecieron bajo /a
vigencia del Codigo Agrario de 1942 y la Ley de Amparo de época, es decir,
a la fecha resulta inoportuno su reclamo, e improcedente. instancia y via
propuesta.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio j rudencial aplicable
por analogia bajo el rubro de: &

Registro: 911,159. Jurisprudencia. Materia(s,
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Apéndice.2000. Tomo III. Administrativa.
Jurisprudencia SCIN. Tesis: 226. Pagii enealogia: Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta. Tomo VIII, Julio de 1998, pdgina 168, Segunda
Sala, tesis 23/J. 41/98.

4 AGRARIA” (Se transcribe).

LEY FEDERAL DE LA OR
Sirve de apaya% nterior, la siguiente jurisprudencia, aplicable en la

especie. A

Novena Epoca. Registro: 187149. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia.

Fuente: Semanario Judicial de /a Federacion y su Gaceta. XV, Abril de 2002.

Materia(s): un. Tesis: 14./J. 21/2002. Pdgina 314.

- ISION ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA
&0 TUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO” (Se transcribe).

Novena Epoca. Registro: 171674. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXVI, Agosto de 2007. Materia(s): Civil. Tesis: 1. 8°.C. 628 C. Pagina 1779.

'TRES:CRIPCIO'N NEGATIVA. CARGA DE LA PRUEBA DF LOS ELEMENTOS DF LA
ACCION” (Se transcribe).

Registro No. 271915, Localizacion: Sexta Epoca. Instancia: Tercera Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Cuarta Parte, XXIV. Pdgina: 11.
Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

"AFECTACION AGRARIA, PRESCRIPCION DE LA ACCION DE SANEAMIENTO EN
CASO DE” (Se transcribe)

Registro No. 271915, Localizacion: Sexta Epoca. Instancia: Tercera Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Cuarta Parte, XXIV. Pdgina: 11.
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Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

"AFECTACION AGRARIA, PRESCRIPCION DE LA ACCION DE SANEAMIENTO EN
CASO DE” (Se transcribe).

La decision anterior sobre la preclusion o prescripcion del derecho del actor
para reclamar la indemnizacion, es compatible y no contraviene el articulo 74
de la Ley Agraria vigente, en lo relativo a la imprescriptibilidad de las tierras
ejidales de uso comiin, ya que la prescripcion a que se refiere este articulo es
con respecto a las acciones deducidas por terceros que tengan como fin la
adquisicion de esas tierras, y la consecuente pérdida de las mismas para el
actor, lo cual tiene relacion con el derecho sustantivo de los nicleos agrarios
que les otorga la propiedad de sus tierras, en tanto que la prescripcion o
preclusion de un derecho para ejercer una accion, esta relacionada con el
derecho adjetivo o procesal de la materia, actualizandose tal prescripcion
cuando no se reclama un derecho dentro del término que establece la ley,
circunstancia que en la especie se actualiza, en el evento de que
construccion de la Carretera ******3 Mérida y su derecho de via hubier.
afectado la esfera juridica del actor.

Por las razones expuestas, resulta claro que el supuesto derecho quSa or
pudo poseer para demandar la indemnizacion se encuentra precluido, lo que
denota la improcedencia de la resolucion.

En efecto, y suponiendo sin conceder que el Comisariado A hubiera
visto afectado con la ocupacion de sus tierras, lo que desde luego se niega,
estos debieron de inconformarse con la supuesta acion _que _reclaman
debiendo entonces promover en su momento el juicio mparo indirecto en
contra del acto, ya que en la época en la que on_verificativo los actos
imperaba la vigencia del Codigo Agrario de el juicio de garantias
era_el _unico medio a su_disposicion para rmarse, pues no_existia
procedimiento administrativo algun del actuar autoritario, ni,

evidentemente, existia el juicio rfo ‘ante oOrganos jurisdiccionales
especializados, mismo que se implemento hasta las reformas constitucionales

de mil novecientos noventa y on el surgimiento de los Tribunales
Federales Agrarios, el cual abar so la posibilidad de nulificar actos y
contratos que afecten los dere arios.”

ed/o unico de control para atacar los acto de las
aste procedimiento, los niicleos de poblacion se

Siendo el juicio de ampa
autoridades llamadas

P

como regla genera
los actos que afe

En tal virtud-en la época de los actos tildados hasta ahora de
inconstitucionales debia interponerse el juicio de garantias dentro del plazo

lla norma la que debe aplicarse.

ler atender al nuevo texto legal vulneraria una de las maximas normas
C tucionales, contenida en el primer enunciado del articulo 14
onstitucional, relativo al principio de irretroactividad de /a ley.

Por tanto, no es posible aplicar retroactivamente la Ley Agraria vigente que
prevé la opcion de impugnar en cualquier tiempo los actos de autoridad que
tengan o puedan tener por efecto, privar total o parcialmente, en forma
temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de los derechos
agrarios de un nicleo de poblacion sujeto al régimen comunal o ejidal, en
perjuicio de persona alquna, tal y como lo prohibe de manera expresa el
articulo 14 Constitucional.

Por las razones citadas, resulta evidente que la sentencia de 17 de Marzo de
2015, dictada por el Magistrado del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 44
con residencia en la Ciudad de Chetumal, Estado de Quintana Roo, debe
revocarse a efecto de que se dicte otra debidamente motivada y fundada.”
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Por lo que hace al agravio hecho valer por la autoridad recurrente, deviene

notoriamente infundado por los razonamientos que adelante se detallan.

Es asi que, contrario a lo manifestado por la autoridad, resulta inaplicable
supletoriamente el Codigo Civil Federal, tanto para la prescripcion como para
establecer la carretera como servidumbre legal de paso, pues es de explorado
derecho que las vialidades no son servidumbres de paso como erréneamente lo
argumenta la autoridad recurrente; y en cuanto a la prescripcidon, debe recordarse
que la aplicacién supletoria de una ley respecto de otra sirve para completar una
omision legal o para interpretar sus disposiciones, existiendo requisitos establecidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que deben cumplirse para <%?Te\la

supletoriedad, a saber: &

1) El ordenamiento legal a suplir debe estable exyémente esa
posibilidad, indicando la ley o normas que pueden pIi?e\ supletoriamente;
requisito que se cumple, pues la Ley Agraria en su iculo 2°4, establece la
posibilidad que se aplique supletoriamente la Legi Mil Federal.

2) La ley a suplir no contemple stitucion o las cuestiones juridicas que
pretenden aplicarse supletoriamente estableciéndolas, no las desarrolle o las
regule deficientemente; requisito -@ entemente no se cumple al caso concreto,
pues la Ley Agraria si establ \amente los casos en que las tierras destinadas al
régimen ejidal pueden %das por el Estado para causas de utilidad publica,
especificamente viali s, siendo dicha figura la expropiacién y la causa de utilidad
publica aplicable 0 concreto se encuentra perfectamente legislada en el articulo
93, fraccion VII®.

?)?sa omisién o vacio legislativo haga necesaria la aplicacién supletoria de
né&s para solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin que sea
valido atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo intencidén de establecer
en la ley a suplir; hipdtesis que tampoco se actualiza, pues al advertirse el contenido

del articulo 93° de la Ley Agraria y demas relativos al tema de la expropiacion, hacen

* Yrticulo 2o.- En lo no previsto en esta ley, se aplicard supletoriamente la legislacion civil federal y, en su caso, mercantil,

segun la materia de que se trate...”

5 “Urticulo 93.- Los bienes ejidales y comunales podran ser expropiados por alguna o algunas de las siguientes causas de utilidad
publica:

[

VII. La construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y demds obras que faciliten el transporte, asi
como aquellas sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacion y lineas de conduccion de energia, obras hidrdulicas, sus
pasos de acceso y demads obras relacionadas; y

VIII. Las demads previstas en la Ley de Expropiacion y otras leyes.”

& “Articulo 93.- Los bienes ejidales y comunales podrén ser expropiados por alguna o algunas de las siguientes causas de utilidad
publica:

L Fl establecimiento, explotacion o conservacion de un servicio o funcion publicos;
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innecesario la aplicacion supletoria de otros ordenamientos legales, tratandose de
causas de utilidad publica, maxime que el legislador no tuvo la intencidon ni de
introducir la figura de servidumbre legal de paso, tampoco la figura de la prescripcion
sobre las tierras ejidales en la Ley Agraria y mucho menos la existencia de actos
consentidos sobre bienes protegidos por la legislacion agraria, pues ésta legislacion
tiene el espiritu de garantizar la proteccion de la tierra del sector mas desprotegido
como es el social, evitando el despojo de su superficie ejidal o comunal sin mandato
de autoridad que se encuentre debidamente fundado y motivado, por esa razon, las
tierras ejidales son inalienables, inembargables e imprescriptibles, de conformidad
idad
de

razon

con los articulos 647 y 748 de la Ley Agraria, pues de lo contrario cualquier a

tomaria tierras del régimen ejidal con el argumento de satisfacer ne
utilidad publica sin cumplir con la legislacion agraria, es decir, existe. u
evidente sobre la existencia del articulo 93 de la Ley Agraria® y es evitar un despojo
ilegal de tierras que se encuentra bajo el cobijo régimen ejid?s /

4) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento

legal a suplir, sino que sean congruentes con s s y con las bases que rigen

especificamente la institucion de que se trate; n el caso concreto ocurre, pues
en caso de aplicarse supletoriamente el igo Civil Federal como lo pretende la
autoridad recurrente, si se contraria%gislacién a suplir, es decir, los preceptos

o o de posible aplicacion (articulos 1098,

ivil Federal) si van en contra del espiritu de la

legales invocados por la autoric

115810, 11591t y 116112 del

II. La realizacion de acciones
territoriales y dreas para el de:
III. La realizacion de accione:
y pesqueros;
1V. Explotacion del petrdleo, rocesamiento y conduccion, la explotacion de otros elementos naturales pertenecientes a /a
Nacion y la instalacion de plantas de beneficio asociadas a dichas explotaciones;
V. Regularizacion de la tenencia.de la tierra urbana y rural;
VL. Creacion,. fomento y conservacion de unidades de produccion de bienes o servicios de indudable beneficio para la
comunidaay,
VII La on de:puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y demds obras que faciliten el transporte, asi
como_aqu etas a la Ley de Vias Generales de Comunicacion y lineas de conduccion de energia, obras hidraulicas, sus
pasos de acceso y demas obras relacionadas; y

. Las s previstas en la Ley de Expropiacion y otras leyes.”
7 “Articule 64.- Las tierras ejidales destinadas por la asamblea al asentamiento humano conforman el area irreductible del ejido y
son inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo lo previsto en el dltimo padrrafo de este articulo. Cualquier acto que
tenga por objeto enajenar, prescribir o embargar dichas tierras serd nulo de pleno derecho.
Las autoridades federales, estatales y municipales y, en especial, la Procuraduria Agraria, vigilaran que en todo momento quede
protegido el fundo legal del ejido.
A los solares de la zona de urbanizacion del ejido no les es aplicable lo dispuesto en este articulo.
El ndcleo de poblacion podrd aportar tierras del asentamiento al municipio o entidad correspondiente para dedicarlas a los
servicios publicos, con la intervencion de la Procuraduria Agraria, la cual se cerciorard de que efectivamente dichas tierras sean
destinadas a tal fin.”
8 YArticulo 74.- La propiedad de las tierras de uso comun es inalienable, imprescriptible e inembargable, salvo los casos previstos
en el articulo 75 de esta ley.
El reglamento interno regulard el uso, aprovechamiento, acceso y conservacion de las tierras de uso comun del ejido, incluyendo
los derechos y obligaciones de ejidatarios y avecindados respecto de dichas tierras.
Los derechos sobre las tierras de uso comun se acreditan con el certificado a que se refiere el articulo 56 de esta ley.”
® “Articulo 1098.- La accion para reclamar esta indemnizacion es prescriptible; pero aungue prescriba, no cesa por este motivo e/
paso obtenido.”
10 “Urticulo 1158.- La prescripcion negativa se verifica por el sdlo transcurso del tiempo fijado por Ia ley.”
W YArticulo 1159.- Fuera de los casos de excepcion, se necesita €l lapso de diez afios, contado desde que una obligacion pudo
exigirse, para que se extinga el derecho de pedir su cumplimiento.”
2 “Articulo 1161.- Prescriben en dos aros:
I Los honorarios, sueldos, salarios, jornales u otras retribuciones por la prestacion de cualquier servicio. La prescripcion
comienza a correr desde la fecha en que dejaron de prestarse los servicios;

amiento urbano y ecologico, asi como la creacion y ampliacion de reservas
0, la vivienda, la industria y el turismo;
over y ordenar el desarrollo y la conservacion de los recursos agropecuarios, forestales
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Ley Agraria, ya que los articulos 4313, 647, 748 y 93¢ de la legislacion en comento,
establece que las tierras ejidales se regiran por la Ley Agraria; que las destinadas al

asentamiento humano y uso comun son inalienables, imprescriptibles e

inembargables; y que la_expropiacidon es la Unica figura juridica contemplada para

gue el Estado pueda hacer uso de ellas; motivo por el cual, es inaplicable el Codigo

Civil Federal al caso concreto.

Resulta aplicable la jurisprudencia que abajo se reproduce y que es de

observancia obligatoria conforme al articulo 217 de la Ley de Amparo*“.

"SUPLETORIEDAD DF LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE. La aplicacio
supletoria de una ley respecto de otra procede para integrar una omision e

ley o para interpretar sus disposiciones y que se integren con otras normas o
principios generales contenidos en otras leyes. Asi, para que opere /a
supletoriedad es necesario que: a) El ordenamiento legal a suplir establezca
expresamente esa posibilidad, indicando la ley o normas q.
supletoriamente, o que un ordenamiento establezca
parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamie
no contemple la institucion o las cuestiones juridica.
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las
deficientemente; c¢) Esa omision o vacio
aplicacion supletoria de normas para solucio
Juridico planteado, sin que sea vdlido aten
legislador no tuvo intencion de estable la ley a suplir; y, d) Las normas
aplicables supletoriamente no contra / ordenamiento legal a suplir, sino

que sean congruentes con sus .principios y con las bases que rigen
%‘e%

pretenden aplicarse
olle o las regule
haga necesaria /a
troversia o el problema
estiones juridicas que el

especificamente /a institucion de trate.””*

Ademas, la autorida@nte tiene una idea errénea del significado de

=

ado en otro ajeno sin salida a la via publica, tiene

una servidumbre legal pues dicha figura juridica consiste en que el

propietario de un pr

derecho a exigir

que el duefio pueda reclamarle otra cosa que una
indemnizacion equivalente al perjuicio que ocasione ese derecho de paso, siendo el

reclamo de dichayémnizacién prescriptible, de conformidad con los articulos 1097 y

II. La acciol alquier comerciante para cobrar el precio de objetos vendidos a personas que no fueren revendedoras.
La prescripcion corre desde el dia en que fueron entregados los objetos, si la venta no se hizo a plazo;

. ccion de los duerios de hoteles y casas de huéspedes para cobrar el importe del hospedaje; y la de éstos y la de los
fondiistas.para cobrar el precio de los alimentos que ministren.
La prescripcion corre desde el dia en que debio ser pagado el hospedaje, o desde aquel en que se ministraron los alimentos;
1V. La responsabilidad civil por injurias ya sean hechas de palabra o por escrito, y la que nace del dafio causado por personas o
animales, y que la ley impone al representante de aquéllas o al duerio de éstos.
La prescripcion comienza a correr desde €l dia en que se recibio o fue conocida /a injuria o desde aquel en que se causo el dafo;
V. La responsabilidad civil proveniente de actos ilicitos que no constituyan delitos.
La prescripcion corre desde el dia en que se verificaron los acto.”
3 YArticulo 43.- Son tierras ejidales y por tanto estan sujetas a las disposiciones relativas de esta ley las que han sido dotadas al
nucleo de poblacion ejidal o incorporadas al régimen ejidal.”
¥ YArticulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en pleno o en salas, es
obligatoria para éstas tratandose de la que decrete el pleno, y ademads para los Plenos de Circuito, los tribunales colegiados y
unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito
Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.
La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los
Juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de las entidades federativas y tribunales administrativos y
del trabajo, locales o federales que se ubiguen dentro del circuito correspondiente.
La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para los organos mencionados en el parrafo
anterior, con excepcion de los Plenos de Circuito y de los demads tribunales colegiados de circuito.
La jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.”
15 Décima Epoca, Registro: 2003161, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 2, Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a./J. 34/2013 (10a.), Pagina:
1065.
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1098 del Cddigo Civil Federal'®. Como puede apreciarse, dicha figura juridica
Unicamente esta contemplada entre particulares y no para beneficio del Estado, y
mucho menos tratandose de vialidades, pues para la construccién de las mismas es
necesario la expropiacién del bien, como claramente lo estipula el articulo 93,
fraccion VII de la Ley Agraria®, en concordancia con el articulo 1°, fraccion II de la

Ley de Expropiacion”’.

Luego entonces, en la legislacidon agraria aplicable al caso, ningun precepto

legal exime al Estado de realizar el procedimiento correspondiente en tratandose de

afectar tierras del régimen ejidal, menos aldn se establece que prescri la
indemnizacion que en derecho corresponda y que se encuentra obligad 0a
cumplir, pues seria contrario a lo estipulado por los articulos 16, pri arrafo'8 y

27, segundo parrafo!® de la Constitucion y 93, fraccion VII de la Ley Agraria®, de ahi

lo infundado del agravio. ?\

IV.- En lo concerniente al Comisariado E;% oblado ****** ‘en su

escrito de agravios argumento: Q%

"PRIMERO: Causa perjuicio al ejido qu. resentamos el considerando V I en
relacion con el RESOLUTIVO SEG 0 la sentencia que por esta via se
recurre toda vez que el a quo resolvio.lo siguiente:

Segundo. "En consecuencia I actora acredita parcialmente su accion de
restitucion sobre la sup ***hectareas (******), sin embargo, al ser
notoria la impasibilid% rial para condenar a la SECRETARIA DF
COMUNICACIONES ORTES, a la entrega de la superficie reclamada,
ya que se trata de uso comun administrado actualmente por la
Federacion por rse destinado a un servicio piblico de interés general
para la poblaci 0 /o es /a via de comunicacion carretera federal nimero
*¥¥*¥¥%% conocida también como ******3 Mérida; ademds de tratarse de un
acto consumado irreparablemente desde el punto de vista material; es decir,
que no pueden restablecerse las cosas al estado previo a la ocupacion y
construccion y’ampliacion de la aludida carretera, ya que de condenar a la
des y entrega, se afectaria gravemente a la sociedad en mayor
cion que los beneficios que pudiera obtener el ejido actor, con la
alidad de no mermar los derechos de propiedad del nucleo poblacional
accionante y dado el destino que se le dio a la tierra materia de restitucion,

rocede condenarse a la SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,

=~
\

6 YArticulo 1097.- El propietario de una finca o heredad enclavada entre otras ajenas sin salida a la via publica, tiene derecho de
exigir paso, para el aprovechamiento de aquéllas por las heredades vecinas, sin que sus respectivos duerios puedan reclamarie
otra cosa que una indemnizacion equivalente al perjuicio que les ocasione este gravamen.

Articulo 1098.- La accion para reclamar esta indemnizacion es prescriptible; pero aunque prescriba, no cesa por este motivo el
paso obtenido.”

Y YArticulo 1o.- La presente ley es de interés publico y tiene por objeto establecer las causas de utilidad publica y regular los
procedimientos, modalidades y ejecucion de las expropiaciones.

Se consideran causas de utilidad publica.

L- £l establecimiento, explotacion o conservacion de un servicio publico;

II.- La apertura, ampliacion o alineamiento de calles, la construccion de calzadas, puentes, caminos y tuneles para facilitar el
transito urbano y suburbano...”

8 “Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

[.]7

9 “Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sdlo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.”
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representada por la Procuraduria General de la Repiblica, para que inicie el
procedimiento de expropiacion correspondiente a favor del nicleo agrario
accionante, por las ***¥***hectareas (******), que ocupa dicha demandada y
constituye la superficie reclamada, en sustitucion de la restitucion...Sic”

Lo resuelto por el Magistrado Unitario Agrario, es contrario a derecho y al
principio de seguridad juridica en la tenencia de la tierra para nuestro nicleo
agrario, pues condenar a la demandada Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, a que se inicie el procedimiento de expropiacion respectivo,
constituye un nuevo procedimiento que alarga en el tiempo nuestro derecho
de ser restituidos o en su caso ser objeto de indemnizacion por parte de /a
Federacion.

Se afirma lo anterior, toda vez que en cuanto a la restitucion de tramos
carreteros que obran en propiedad de nicleos de poblacion ejidal o comunal,
el Poder Judicial de /a Federacion en casos similares, ha ordenado la condena
al pago por indemnizacion a favor de los nucleos de poblacion ejidal
comunal, por dos argumentos principales:

1.- El bien que ha sido reclamado en restitucion por los nicleos de 5[;’ /O,

egjidal o comunal, se encuentran prestando un servicio public como
resultado ya son, aunque de forma irregular bienes de uso publico o nacional

(utilidad pablica).

2.- El nucleo de poblacion ejidal o comunal, no tiene e n dichos
bienes que son de su propiedad y no puede obtener su restitucion fisica, por el
servicio publico que prestan. Y el regularizarlos m. te el procedimiento
expropiatorio constituye un nuevo procedimiento.que
derecho de ser restituidos o en su caso ser obje indemnizacion por parte
de /a federacion o los diferentes niveles de
publicas, por lo tanto ha ordenado qu.
indemnizatorio de forma directa, sin qu

e la condena al pago
procedimiento expropiatorio.

Por lo tanto, el A quo debio determii
de restituir al nucleo de poblacio.
de Quintana Roo, de la supe
conocida como *****¥g Ch
conducto de la Secretari:
concepto de indemnizac

esto, previo avaliio com

lo procedente ante la imposibilidad
| *¥*%¥x% Municipio de Bacalar, Estado
ocupan la carretera federal ******
-Mérida, es condenar a la Federacion por
unicaciones y Transportes al pago por
al inicio del procedimiento de expropiacion,
jal que debe solicita la autoridad demandada en e/
0 de Administracion y Avaliios de Bienes Nacionales.

Sser un servicit 0, situacion que afecta al bien objeto de indemnizacion y
que hace que valiio sea a valor comercial, como lo ha sefialado la Ley
Agraria en su articulo 94, para los casos de expropiacion, ya que su ocupacion
sera total y permanente, evitando asi que los pobladores del ejido *****¥*,

Juicio principal, al $
En este sentidg icién Juridica reinante de /la superficie en litis es la de

Municipio de’Bacalar, de Quintana Roo, puedan obtener beneficio por el
ct las tierras que son ocupadas por el servicio piblico descrito y por

al ya no poder tener el goce y disfrute de esas tierras, las mismas
deberan ser desincorporadas del ejido para formar parte de la Federacion, ya
ue su vocacion ha cambiado por motivo de la causa de utilidad publica

manifiesta que implica el tramo de la carretera nimero ****** conocida como
**xxx**Chetumal-Mérida.

Esto se confirma con lo que senala el articulo 22 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, de donde se puede deducir que segiin lo sefialado en
el numeral indicado, la compraventa o expropiacion para llevar a cabo /a
construccion de caminos y puentes se llevard a cabo conforme la legislacion
aplicable, tratandose de la accion de restitucion, /a misma se sustituye por el
pago de indemnizacion dada la imposibilidad material de concretarla; por lo
que en su caso la legislacion aplicable, seria la legislacion agraria, en
especifico el articulo 94 de la Ley Agraria; mas aun si ha reconocido en juicio
que se trata de un servicio publico, el mismo dard prestaciones concretas y
continuas a la colectividad, por lo que existe el interés publico, por /o tanto se
manifiesta como una causa de utilidad publica, pero al ser entonces una
ocupacion total y permanente, su valor debe ser comercial y las tierras deben
ser desincorporadas del patrimonio del ejido, para formar parte de la
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Federacion. La expropiacion seria un procedimiento administrativo
independiente a la tramitacion del juicio agrario, lo que implicaria que el ejido
actor en el natural, tenga que recurrir a otras instancias para obtener /a
indemnizacion correspondiente —que no se resolvio en la primera instancia,
por lo que sigue subsistiendo el reclamo- por lo que se reitera, se debe
condenar a la Federacion por conducto de /a Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, a realizar a favor del ejido actor al pago correspondiente por
virtud de la afectacion que éste sufre y sigue sufriendo en su propiedad por la
construccion y operacion de la carretera y el derecho de via contiguo, ademads
que ha quedado demostrado que /a existencia de la carretera es posterior a la
Resolucion Presidencia que doto de tierras al ejido.

De esta forma el ejido que representamos, es propietario de las tierras que le
han sido dotadas, pero por otra parte esta obligado a soportar la carga en su
patrimonio por la operacion de la carretera en comento; esto es asi de /a
interpretacion contrario sensu del articulo 831 del Codigo Civil Federal de
aplicacion supletoria en la materia agraria, esto con fundamento en el artic

2 de la misma, donde se obtiene que /la propiedad puede ser ocupada a
contra de la voluntad del duerio, por causa de utilidad publica y mediant
respectiva indemnizacion. Es decir, la causa de utilidad pub
correspondiente indemnizacion van de /la mano, y demostrada orma
notoria la utilidad pablica, queda unicamente por satisfacer la indemnizacion.

Luego entonces al haber quedado demostrada la causa de
motivo del tramo carretero, lo procedente es condenar a
por concepto de tierras a favor del ejido ******
Quintana Roo y con el propdsito de garantizar la

tenencia de la tierra y de evitar futuras cantrave% te la imposibilidad

lidad publica con

de restituir al ejido la propiedad de la supe. ue fue ocupada para un
servicio publico, lo procedente es que por s e dicte ese H. Tribunal
Superior Agrario y previo pago al ejido de
avaluo vigente del Instituto Nacional
Nacionales, desincorporar del régii
superficie afectada por el tramo
superficie que es destinada al.servie
Patrimonio Piiblico de la Fede ‘

anotaciones en el Registro Ag ’

y la incorporacion al dami

Federal. %
SEGUNDO: De igu. elacionado con el agravio previamente expuesto,

el pretender qu ha sentencia unicamente se inicie el procedimiento de

), realizando en el primer caso las
acional, Registro Publico de la Propiedad,
co en el Registro Publico de /a Propiedad

expropiacion pondiente a favor del nucleo agrario accionante, por las
RERFK *hecté% **¥** gue ocupa dicha demandada y constituye la
superficie rec da en sustitucion de la restitucion, va contra el espiritu de la
legislacion agraria, y no resuelve el fondo del asunto, es decir, /a restitucion de
las tierras objeto de /la litis. esto en virtud de que el ejido que representamos
en n mento solicito se condene a /a demandada a que inicie el
to expropiatorio —ya que en nada resolveria el fondo del asunto, y
longaria el pago indemnizatorio, amén de que se retardaria la
rticion de justicia a favor del ejido- varidandose con ello /a litis y las

y;
&retensianes primigeniamente reclamadas.

Pudiendo justificarse de igual forma la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, iniciando el tramite expropiatorio, y con ello se daria por
cumplida la sentencia que nos ocupa. No velando el Magistrado Unitario, por
los interés del ejido y mucho menos la exhaustividad y obligacion que tienen
de velar por los intereses de los nucleo de poblacion ejidal, que si bien es
cierto, cada parte tiene la carga de la prueba, no menos cierto es que
quedaron demostrados todos y cada uno de los elementos que integran la
accion de restitucion agraria. Por lo mas, aun el caso, no basta con iniciar el
tramite expropiatorio, sino que debe quedar debidamente cumplido el nicleo
de /a accion de restitucion, que es, la indemnizacion economica del mismo ello
con el pago en un tiempo fijo y determinado.

TERCERO.- Causa perjuicio al ejido que representamos el considerando VI en
relacion con el resolutivo tercero de la sentencia que por esta via se recurre,
toda vez que el a quo resolvio lo siguiente:
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"Tercero.- En relacion a la restitucion de la superficie de ******phectdreas
(***¥*¥) esta resulta improcedente, debido a que prescribio la accion de
restitucion sobre esta superficie, de conformidad con lo expresado en el
Considerando VI de este fallo. Por lo anterior se absuelve de esta prestacion a
la demandada SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.”

Argumenta el Magistrado que a la superficie originalmente reclama se le debe
de descontar ******hectdreas (******) que es la superficie de
**x¥*x¥metros de ancho por los metros lineales inmersos en la propiedad del
actor, de acuerdo a los correspondientes cuadros de construccion elaborados
por el perito topografo adscrito a ese organo jurisdiccional, superficie que fue
plasmada en los trabajos topogrdficos efectuado relativos a los trabajos de
delimitacion, destino y asignacion de tierras (PROCEDE) de fecha *****¥
debidamente inscrita en el Registro Agrario Nacional, situacion que origina
que la suma de superficie en cita, no pueda ser reclamada por ser un acto
consentido y haber prescrito la accion de conformidad a lo establecido en
articulo 1159 del Codigo Civil Federal de aplicacion supletoria por el diverso
de la Ley Agraria.

Por lo que a consideracion de la esta parte recurrente, es incorrecto &I& to
por el A quo, debiendo ser revocado por ese H. Tribunal Superior Agrario en
relacion a las siguientes consideraciones:

De las pruebas documentales que obran en el juici
plenamente acreditado que la superficie en controversia s
tierras de uso comun propiedad del ejido que esentamos dotadas
mediante Resolucion Presidencial de fecha siete de m de mil novecientos
*XXX¥¥ y uno, publicada en el Diario Oficial ederacion el dieciséis de
Julio del mismo aro, por lo que segin lo e / articulo 74 de la Ley
Agraria, la propiedad de las tierras de omun son inalienables,
inembargable e imprescriptible, salvo /o. os previstos en el articulo 75 del
citado ordenamiento.

iempo en la ocupacion de esas tierras
alguno, asi como que tampoco se extingue
igir el pago de las mismas o la restitucion
anscurrido setenta afios o mas.

Por lo anterior el sdlo transcur:
por un tercero no le genera dere
el derecho del nucleo agrario
en su caso, aun cuando hubie

Tiene aplicacion en / ucente, la Tesis de Jurisprudencia 24./J.8/2001, en
volumen Administr: entada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de I on, y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XIII, Pagina 77,
Febrero de 20 yo.rubro y texto establecen:

"AGRARIO. S%VPRESCRIPTIBLES LAS TIERRAS EJIDALES DE USO COMUN”
(Se transcribe).

e como actos consentidos, debiendo de considerarse inoperante /a

Parw la senalizacion en el plano interno resultado del PROCEDE no puede
erpre

&é%r 7on hecha valer por nuestra contraria para destruir la accion ejercitada
P

/ ejido actor, porque como se djjo antes las tierras que ocupa la Carretera
deral ****** son de uso comin que no prescriben, tal y como lo sefiala el
articulo 74 de la Ley Agraria, por lo que la ocupacion de la demandada, aun
con el conocimiento del propio nicleo agrario no le genera derecho alguno,
consecuentemente tampoco puede precluir su derecho para exigir el pago de
las tierras que ocupa la demandada, maxime que del andlisis del plano
definitivo de dotacion no se desprende grdficamente que la citada carretera
existiera antes del afio de 1941 en que se entrego al Ejido ****** [as tierras
por concepto de dotacion.

Aunado a ello, se acredita que la accion de pago indemnizatorio, no prescribe,
por no estar contemplada en los supuestos normativos contenidos en los
articulos del 1158 al 1164 del Codigo Civil Federal, entendiéndose que en
materia agraria no hay prescripcion de acciones y que la Federacion por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en el juicio
natural, no acredito haber adquirido legalmente la superficie que ocupa la
carretera federal nimero *****¥_ por Jo tanto el solo transcurso del tiempo en
la ocupacion de las tierras por parte de la Secretaria demandada, no le genera
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derecho alguno como se ha descrito.

En base a las anteriores argumentaciones y ante la imposibilidad material de
la restitucion de las tierras de uso comin propiedad de nuestro ejido, las
cuales estan ocupadas por la carretera federal niimero ******, por causas de
utilidad piblica, se debe de condenar a la Federacion por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a pagar a favor de nuestro ejido,
previo avaluo comercial que realice el Instituto Nacional de Administracion y
Avalios de Bienes Nacionales, a costa de la propia federacion, /a superficie
total de afectacion que equivale a ******hectdreas (******), en lugar de las
*¥¥¥*¥hectdreas (******) que ilegalmente determiné el Magistrado
responsable.”

Los tres agravios hechos valer por el nicleo agrario se estudian de manera
conjunta, al estar estrechamente vinculados, los cuales resultan fundados por los

razonamientos que adelante se explican. %

Por un lado, resulta inviable condenar a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a iniciar el procedimiento expropiatorio correspondiente, pues la
autoridad ya se encuentra en plena posesion, en uso Q%E e la superficie
materia de la controversia, mientras que el Ejido **** cuentra recibiendo un

Transportes en ******hectareas, sin que hasta a haya recibido un beneficio,

perjuicio al verse afectado por la invasién de %‘ ria de Comunicaciones y
por lo cual, todavia tendria que esper as“tiempo hasta la culminacion del
procedimiento expropiatorio para recibir la indemnizacién que por derecho le
corresponde, es decir, que se Ileg3 bo un tramite mas aparte del juicio agrario
para poder recibir el pago p cion sufrida, determinacion que a todas luces
viola el principio de ce ica y expedita justicia agraria, contenidos en los

articulos 17, parrafo.segundo?® y 27, fraccion XIX?' de la Constitucion, de ahi lo

fundado de esta % S agravios.

Por otro-lado, el A quo ordena restituir Unicamente ******hectdreas,
argu%gdo e de las otras ******hectareas habia precluido el derecho del ejido

2 "Arty 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[.]7

2 YUrticulo 27.- [...]

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria,
con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeria propiedad, y apoyaréd la
asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de
éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mdas nucleos de poblacion, asi' como las relacionadas con la tenencia de /a
tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la administracion de justicia agraria, la ley instituird
tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y
designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente.

La ley establecera un drgano para la procuracion de justicia agraria, y

XX. El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la
poblacion campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentard la actividad
agropecuaria y forestal para el dptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion
y asistencia técnica. Asimismo expedird la legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion agropecuaria, su
Industrializacion y comercializacion, considerandolas de interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, también tendra entre sus fines que el Estado
garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca.”
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*¥x¥%*kpara solicitar la indemnizacion, ya que supuestamente el ejido actor confesd
haber tenido conocimiento de la carretera desde hace setenta afios, habiendo
transcurrido en exceso el término de diez afos previsto en el articulo 1159 del Codigo
Civil Federal®?. Sin embargo, la determinacién anterior resulta notoriamente
incongruente y con falta de sustento legal por parte del juzgador de primera
instancia, transgrediendo lo dispuesto por el articulo 189 de la Ley Agraria?; es asi,
ya que la prueba confesional no es la prueba idénea para demostrar que la carretera
se encuentra construida desde hace setenta afnos, ademas que del analisis realizado a
dicha prueba (foja 177), en ninguna de las respuestas se advierte que el Comisariado
Ejidal del Poblado ******haya manifestado que la carretera se encuentra co ida
desde hace setenta afos, lo que resulta légico ya que dos de sus integr %n
con **¥**x vy dos afios y el otro con cincuenta y dos anos, es decir, ninguno de ellos
podria afirmar que la carretera lleva construida setenta afos, pues ninguno de ellos

vivia en aquella época, lo que resultaria totalmente ilogico; ismo, del dictamen

pericial rendido por el perito Unico designado por las partes, «al dar respuesta a los

cuestionamientos de la parte demandada, en especial a preguntas 1, 2 y 3 (foja

291 y 292), manifestd que en el plano defi ejido actor no aparecen

servidumbres de paso y que la carretera cuentra contemplada en el los

bienes que le fueron dotados al ejido ****

Ademas, cabe recorda;\‘o en el considerando anterior, en el sentido

que las tierras ejidales % comun son inalienables, inembargables e
imprescriptibles, por al“el reclamo o derecho sobre dichas tierras de ninguna
manera puede prel e conformidad con el articulo 74 de la Ley Agraria®*; por
consiguiente res aplicable el articulo 1159 del Coédigo Civil Federal?? como lo
pretende el A quo, ya que va en contra del espiritu de la Ley Agraria, el cual es
garantiza?@e y salvaguardar los derechos ejidales y comunales, siendo que en
la % dn agraria ningun precepto legal exime al Estado de realizar el
procedimiento correspondiente en tratandose de afectar tierras del régimen ejidal,
menos auln se establece que prescriba la indemnizacion que en derecho corresponda
y que se encuentra obligado el Estado a cumplir, pues seria contrario a lo estipulado

por los articulos 16, primer parrafo? y 27, segundo parrafo?® de la Constitucion y 93,

2 “Articulo 1159.- Fuera de los casos de excepcion, se necesita el lapso de diez aros, contado desde que una obligacion pudo
exigirse, para que se extinga el derecho de pedir su cumplimiento.”

3 YUrticulo 189.- Las sentencias de los tribunales agrarios se dictardn a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre
estimacion de las pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos segun los tribunales lo estimaren debido en conciencia,
fundando y motivando sus resoluciones.”

2 YArticulo 74.- La propiedad de las tierras de uso comidn es inalienable, imprescriptible e inembargable, salvo los casos
previstos en el articulo 75 de esta ley.

El reglamento interno regulard el uso, aprovechamiento, acceso y conservacion de las tierras de uso comun del ejido, incluyendo
los derechos y obligaciones de ejidatarios y avecindados respecto de dichas tierras.

Los derechos sobre las tierras de uso comun se acreditan con el certificado a que se refiere €l articulo 56 de esta ley.”

B “Urticulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
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fraccion VII de la Ley Agraria?’, de ahi lo fundado del agravio.

V.- Luego entonces, al resultar fundados los agravios hechos valer por el
Comisariado Ejidal del Poblado ****** o procedente es modificar la sentencia
impugnada, Unicamente en sus resolutivos segundo y tercero, los cuales deberan

quedar de la siguiente manera:

“Segundo. En consecuencia, la parte actora acredit6 su accion de

restitucion sobre la superficie ******hectareas (*****x*) sin

”

embargo, no ha lugar a su ejecucion al ser notoria ?\
imposibilidad material para condenar a la SECRETAR

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, a la entregade la s ficie

reclamada, ya que se trata de un bien de uso comin administrado

la via de comunicacion carretera federa

conocida también como ******3 Meérj as de tratarse de
un acto consumado irreparable e desde el punto de vista
material; por tanto, se absuelve demandada SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRAN%ES de dicha prestacion.

Tercero.- Se conc%\:o la demandada SECRETARIA DE
COMUNICACION% NSPORTES, a indemnizar a la parte
actora ejido , Municipio de Bacalar, Estado de Quintana
Roo, por I&%s uccion de la carretera federal nimero ****x*,
mejor conocida como ******3 Mérida, en la parte que se ubica
en enos‘de su propiedad con superficie de ******hectareas
%Y?); en la inteligencia de que dicha indemnizacion debera
/%Jarse y liquidarse en ejecucion de la presente sentencia, conforme
al avalilo que emita el Instituto de Administracion y Avalio de
Bienes Nacionales (INDAABIN), la cual una vez cubierta dicha

superficie dejara de pertenecer al régimen ejidal.”

”

% YArticulo 27, La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde

originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sdlo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.”

2 “Articulo 93.- Los bienes ejidales y comunales podrdn ser expropiados por alguna o algunas de las siguientes causas de
utilidad publica:

[.]

VII. La construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y demas obras que faciliten el transporte, asi’
como aquellas sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacion y lineas de conduccion de energia, obras hidrdulicas, sus
pasos de acceso y demads obras relacionadas; y

VIII. Las demads previstas en la Ley de Expropiacion y otras leyes.”
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Por lo expuesto y fundado, con apoyo en la fraccion XIX, del articulo 27 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 198 fraccion II,
199 y 200 de la Ley Agraria; 1°, 70 y 99, fraccién II de la Ley Organica de los

Tribunales Agrarios; se
RESUELVE

PRIMERO.- Son procedentes los recursos de revision interpuestos por la
Licenciada Modnica Pérez Hernandez, Agente del Ministerio Publico de la Federacion,
en representacion de la Federacion por conducto de la Secretaria de Co '?nses
y Transportes y por el Comisariado Ejidal del Poblado ****** e ntra de la
sentencia dictada el diecisiete de marzo de dos mil quince, por el Tribunal Unitario
Agrario del Distrito 44, en el expediente 08/2013. ?\ /

SEGUNDO.- Al resultar infundado el agr iohgo)valer por la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y fundado @ﬁ\/avios hechos valer por el
Comisariado Ejidal del Poblado *****x*, ica la sentencia impugnada,
Unicamente en sus resolutivos segundo ercero, para quedar de la siguiente

manera: %

“Segundo. En conse ia, la parte actora acredito su accion de
restitucion soer%erficie **xxkx*hectareas (*****x*), sin
embargo, ugar a su ejecucion al ser notoria la
imposibili material para condenar a la SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, a la entrega de la superficie
rec da, ya que se trata de un bien de uso comin administrado
gn?ente por la Federacion por encontrarse destinado a un
&ervicio publico de interés general para la poblacion, como lo es
la via de comunicacion carretera federal nimero **¥**x,
conocida también como ******3 Mérida, ademas de tratarse de
un acto consumado irreparablemente desde el punto de vista

material; por tanto, se absuelve a la demandada SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES de dicha prestacion.

Tercero.- Se condena a la demandada SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, a indemnizar a la parte

actora ejido ****** Municipio de Bacalar, Estado de Quintana
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Roo, por la construccion de la carretera federal nilmero ******,
mejor conocida como ******3 Mérida, en la parte que se ubica
en terrenos de su propiedad con superficie de ******hectareas
(*****x). en la inteligencia de que dicha indemnizacion debera
fijarse y liquidarse en ejecucion de la presente sentencia, conforme
al avalilo que emita el Instituto de Administracion y Avalio de
Bienes Nacionales (INDAABIN), la cual una vez cubierta dicha

superficie dejara de pertenecer al régimen ejidal.”

TERCERO.- Notifiquese, con copia certificada del presente fal la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes por conducto de este Trib rﬁ’ﬁr
Agrario, al haber sefialado domicilio para tales efectos en esta ciuda& smo, al
gjido ****x*y 3| tercero con interés Gobierno del Estado de Quintana Roo, por
conducto del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 44. ?\ /

CUARTO.- Con testimonio de esta resolucion, devuélvanse los autos de
primera instancia a su lugar de origen y, en s dad, archivese el presente

recurso como asunto concluido.

QUINTO.- Publiquese Io@os resolutivos de esta sentencia en el

Boletin Judicial Agrario. \O

Asi, por ma %/otos, lo resolvio el Pleno del Tribunal Superior
Agrario, firman los %s(t dos Numerarios Licenciados Luis Angel Lopez Escutia,
Maribel Concepdéq&A dez de Lara, asi como la Magistrada Supernumeraria
Licenciada Carm;yura Lépez Almaraz, quien suple la ausencia permanente de

Magistra umerario, con el voto particular de la Magistrada Numeraria Maestra
?d&% 3rrez Mendoza, ante el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da

MAGISTRADO PRESIDENTE

RUBRICA

LIC. LUIS ANGEL LOPEZ ESCUTIA
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MAGISTRADAS

RUBRICA

LIC. MARIBEL CONCEPCION MENDEZ DE LARA LIC. CARMEN LAURA LOPEZ ALMARAZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS &%E
RUBRICA /
LIC. CARLOS ALBERTO BROISSIN ,%\Q)

El licenciado ENRIQUE IGLESIAS RAMOS, Subsecretario de Acuerdos en ausencia del Secretario General
de Acuerdos del Tribunal Superior Agrario, con damento en el articulo 63 del Reglamento Interior de

los Tribunales Agrarios y articulo 22, fracci la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, hace
constar y certifica que en términos de lo previsto los articulos 11, 12, 68, 73 y demas conducentes de la
Ley General de Transparencia y Acceso ¢ ormacion Publica; asi como los articulos 71, 118, 119y
120 y demés conducentes de la Ley al:de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta

version publica se suprime la inform considerada legamente como reservada o confidencial que
encuadra en los ordenamientos.antes mencionados. Conste. -(RUBRICA)-

N\

&7
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAESTRA ODILISA GUTIERREZ
MENDOZA, EN CONTRA DE LA SENTENCIA APROBADA POR MAYORIA DE
VOTOS, EN LA SESION PLENARIA DEL UNO DE OCTUBRE DE DOS MIL
QUINCE, QUE RESOLVIO EL RECURSO DE REVISION NUMERO 291/2015-
44, DEL POBLADO ***x*x MUNICIPIO DE BACALAR, ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Respetuosamente disiento del criterio mayoritario de este Pleno, por considerar que

se debid declarar fundado el agravio del representante de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, relativo a la prescripcién sobre las superficies

reclamadas en restitucion de tierras por el ejido actor, pues tienen mas d%%s
p

ocupadas por la carretera nimero ****** conocida como “****¥**3 M%

Lo anterior quedo acreditado con la confesion de los representantes del €jido quienes
refirieron que la carretera existe desde que tienen uso razon, ‘inclusive en los

planos definitivos de la dotacién del ejido actor, se % existencia de caminos

en las tierras que le fueron dotadas. %
N

Con lo anterior considero que dicha carQ
caracteristica es ser destinada a servicio de utilidad publica, conforme a los articulos
1070, 1098, 1113, 1130 y 113 on II del Cddigo Civil Federal, aplicado de

manera supletoria a la Ley A%\ or tanto es un gravamen real, para permitir el
b

una servidumbre de paso, cuya

rviente, cuyo reclamo en cuanto a la indemnizacién

paso publico sobre un in
se encuentra prescr% haberse ejercido dentro de los diez anos contados a

partir de que se inst los materiales de la carretera en las tierras ejidales.

Por lo anterior, %ﬂé resolver fundado el agravio de la recurrente, y ordenar que
se re%;r%a rocedimiento del juicio natural a efecto de que conforme al articulo

d Ley Agraria, se allegaran y perfeccionaran las probanzas tendentes a
determinar de manera fundada y motivada, cudles superficies del ejido actor que
ocupa la carretera niUmero ****** conocida como “******3 Mérida”, han prescrito

en el ejercicio de la accidn y cuales son las superficies de ampliacién de la carretera a

las que se debe en su caso condenar al pago por aun no prescribir la accion de pago.

Lo anterior, conforme a los criterios analogos emitidos por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, citados a continuacion:
"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000284
Instancia: Segunda Sala
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Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 2

Materia(s): Civil, Administrativa

Tesis: 2a. 1IV/2012 (10a.)

Pagina: 1700

SERVIDUMBRE LEGAL DE PASO PARA LA CONDUCQIéN DE ENERGIA ELECTRICA. LA
INDEMNIZACION DERIVADA DE SU CONSTITUCION NO PUEDE RECLAMARSE EN
CUALQUIER MOMENTO, PUES LA POSIBILIDAD DE SOLICITARLA ESTA SUJETA A LIMITES
COMO EL DFE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION, AUN EN MATERIA AGRARIA. Los articulos
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 21 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos prevén el derecho a la propiedad privada y a obtener
una indemnizacion en caso de que se afecte; sin embargo, este derecho no es absoluto,
pues debe hacerse valer por la via procedente en el plazo y términos establecidos por la
ley. Entonces, resulta que la indemnizacion derivada de la constitucion de una
servidumbre legal de paso para /a conduccion de energia eléctrica, aun en materia.agraria,
no puede reclamarse en cualquier momento, sino que la posibilidad de la
encuentra limites, como el de la prescripcion de la accion, que tienen co. alido
salvaguardar los principios de certeza y seguridad juridica de las persanas&

Amparo directo en revision 2594/2011. Comisariado del Ejido de Tepechicotlan, Municipio
de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero. 11 de enero de 2012. Cinco votos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretaria: Ileana Moreno Ramirez. /

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 161456

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia V
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su G,

Tomo XXX1V, Julio de 2011 6

Materia(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 68/2011
Pdgina: 875

SERVIDUMBRE LEGAL DE PASO
MODALIDAD DE CONDUCCION DE
PRESCRIBA LA ACCION PARA
servidumbre es un derecho r

situacion natural de los pri
Corte de Justicia de /a

UIDA EN TERRENOS EJIDALES, EN SU
ELECTRICA. COMPUTO DEL PLAZO PARA QUE
IAR LA INDEMNIZACION POR PERJUICIOS. La
ecae sobre el bien inmueble y obedece siempre a la
. Con relacion al tema, esta Segunda Sala de la Suprema
las jurisprudencias 2a./J. 29/2008 y 2a./J. 47/2011,
determino que la servidi re legal de paso se constituye desde que se instalan los
materiales corresp 7 o se actualizan los supuestos normativos, y que la ley
aplicable para re‘% indemnizacion es la legislacion civil federal. En ese tenor, se
concluye que el plazi ra la prescripcion negativa de la accion indemnizatoria tratindose
de /a constitucion de una servidumbre legal de paso en terrenos ejidales, en su modalidad
de conduccion de energia eléctrica, inicia sin excepcion desde que ésta se actualiza, por
tratarse a accion real instituida a favor del bien inmueble, y el hecho de que los
predi a pertenecientes al ejido estén o no asignados a un ejidatario, no hace
nu iguracion de la servidumbre, ya que el ejido detenta la propiedad de los

fO. la parcelacion posterior no le otorga al ejidatario la posibilidad de exigir la
indemnizacion correspondiente, si no lo hizo dentro del plazo de 10 anos que al efecto
establece la ley aplicable.

Contradiccion de tesis 459/2010. Entre /as sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region. 23 de marzo de 2011. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Ma. de la Luz Pineda Pineda.”

Por otra parte, se disiente del proyecto en lo relativo a haber establecido la
modificacion del resolutivo segundo de la sentencia de primera instancia, al
determinar acreditada la restitucion de tierras de 81-16-70 hectareas ocupadas por la
carretera nUmero ***¥** conocida como “***¥**3 Mérida”, siendo que el ejido

actor también promovid en la parte final de la prestacion marcada con el nimero 1,
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de demanda, las peticidon de que se iniciara el procedimiento expropiatorio respectivo
sobre la superficie controvertida, conforme a lo dispuesto por los articulos 93, 94 y 96

de la Ley Agraria.

Lo anterior porque considero que pudiera ser procedente la prestacion antes
mencionada sobre la superficie de la ampliacion de la carretera referida a través de
las tierras del ejido actor, en caso de que no tuviera mas de diez afos de

construccion, lo que se demostraria en reposicion del procedimiento.

En otro contexto, se disiente de la modificacion de la sentencia impugnad

parte final del resolutivo tercero, que dispone lo siguiente: "fa ¢ vez
cubierta dicha superficie dejara de pertenecer al régimen ejii porque las
Unicas hipotesis en que una superficie ejidal pueda dejar de formar parte del ndcleo

agrario son: a) por decreto expropiatorio, b) adopcion del inio-pleno y ¢) la

aportacion de tierras de uso comun a sociedades mercantiles o:civiles; conforme a los

articulos 27 de la Constitucion Politica de los Estado@bqs exicanos , en relacién

con los numerales 23, 75, 82, 93 y 94 de la Ley %

Por tanto, se estima que este drgano sdiccional debid revocar la sentencia
impugnada para reponer el procedimi tendente a determinar las superficies del
ejido actor ocupadas por la carrn'mero rkrkkk Wekkkdkkg Mérida”, que han
prescrito como servidumb%s de paso y sobre las restantes ocupadas
recientemente por la a% de la misma carretera, para que después con
libertad de ]ugi e determinard sobre las acciones principales vy

reconvencionales.

En virtu lo %ior se emite el presente voto particular, considerando que la
resol '%traviene el debido proceso, violentando los articulos 14 y 16 de la
(,o&rchuaén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 21 de la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, que establece la afectacion a la
propiedad privada, sélo mediante los procedimientos establecidos en las leyes, siendo
que los articulos 23, 75, 82, 93 y 94 de la Ley Agraria, establecen cudles son las

formas de que la superficie ejidal deje de pertenecer al nlcleo agrario.

MAGISTRADA NUMERARIA

MTRA. ODILISA GUTIERREZ MENDOZA






